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บทท่ี 2 

กรอบคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

แนวคิดและทฤษฎี 
 2.1  แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิชุมชนและสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 2.2  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ (new social movement) 
  2.2.1  ความหมาย ประเภท ลักษณะ และองค์ประกอบของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
แนวใหม ่
  2.2.2  แนวคิดทฤษฎีที่น้ามาใช้ในการวิเคราะห์ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ 
   1)  ทฤษฎีการระดมทรัพยากร (resource mobilization theory) 
   2)  ทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง (political process theory) 
   3)  ทฤษฎีการสร้างกรอบวาทกรรมทางวัฒนธรรม (cultural framing theory) 
 2.3  แนวคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากร อาทิ ดิน น ้า และป่าที่ยั่งยืน 
 2.4  ความเป็นมาของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นที่มารวมตัวกันในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมแนวใหม่ที่คณะผู้วิจัยน้ามาศึกษา 
 2.5  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
2.1  แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิชุมชนและสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
      และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 2.1.1  ที่มาและนัยของสิทธิชุมชนในช่วงการยกร่างและหลังการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 255012 
  นัยยะของสิทธิชุมชนในช่วงการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มี
การผลักดันให้บรรจุเรื่องสิทธิชุมชนไว้ในกฎหมาย แต่ความหมายของสิทธิชุมชนและความเข้าใจต่อชุมชน 
ชุมชนท้องถิ่นยังเป็นประเด็นที่มีการอภิปรายถกเถียงในสังคม ความเข้าใจเกี่ยวกับความหมายของชุมชน 
ชุมชนท้องถิ่นในปัจจุบันยังมีข้อจ้ากัดอยู่มากจนท้าให้ไม่สามารถผลักดันให้เกิดการยอมรับอย่างกว้างขวาง
เท่าที่ควร โดยเฉพาะในการบัญญัติให้เป็นกฎหมายด้วยการอ้างว่าชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นไม่มีขอบเขต

                                                           
12 อานันท์ กาญจนพันธุ์. (2551). “สิทธิชุมชนกับองค์กรตรวจสอบของสังคม” ใน อานันท์ กาญจนพันธุ์ ผมไม่

มีค ำตอบ : 60 ปี อำนันท์ กำญจนพันธุ์ กับ 20 ปีขบวนกำรเคลื่อนไหวด้ำนสิทธิกำรจัดกำรทรพัยำกรธรรมชำติ กรุงเทพฯ 
มูลนิธิการพัฒนาที่ยั่งยืน และ มหา สุรารินทร์.แนวคิดสิทธิชุมชน. http://www.thaipoet.net/ index.php?lay= 
show&ac=article&Id=434018&Ntype= (ออนไลน์). สืบค้นเมื่อ  9 มกราคม 2557. 

http://www.thaipoet.net/%20index.php?lay


13 

สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าท่ียั่งยืน:  กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือในช่วง 2531-2553 

ชัดเจนเหมือนกับปัจเจกบุคคล ซึ่งนับเป็นความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนอย่างมาก ทั งนี เนื่องมาจากความ
เข้าใจผิดในสาระส้าคัญหลักๆ 2 ประการด้วยกันคือ 
  ประกำรแรก คนส่วนใหญ่มักผูกโยงความหมายของชุมชน ชุมชนท้องถิ่นเฉพาะกับสังคม
หมู่บ้านในชนบท ซึ่งเกิดจากการศึกษาเชิงอุดมคติของนักวิชาการ ท้าให้มองชุมชน ชุมชนท้องถิ่นผูกติด
อยู่กับพื นที่ แตเ่มื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ในช่วงที่ผ่านมา ชุมชน ชุมชนท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลง
ไปด้วย มีความหลากหลายมากขึ น จึงมักมีการตั งค้าถามกับภาพดังกล่าวว่าชุมชน ชุมชนท้องถิ่นจะมี
พื นฐานมั่นคงและเป็นหลักของสังคมชนบทได้หรือไม่ อย่างไร 
  ประกำรที่สอง คนส่วนใหญ่คิดว่าปัจเจกบุคคลเป็นหน่วยทางสังคมที่มีความมั่นคงมากและ
ปรากฏขอบเขตมองเห็นได้ชัดเจน ต่างจากชุมชน ชุมชนท้องถิ่นที่มักจะแปรเปลี่ยนอยู่เสมอ และไม่
สามารถก้าหนดขอบเขตได้ชัดเจน 
  อย่างไรก็ตาม การศึกษาวิจัยในสังคมไทยและงานวิชาการในต่างประเทศจ้านวนมากได้
ยืนยันอย่างชัดเจนว่า ชุมชน ชุมชนท้องถิ่นนั นถือเป็นทั งสิทธิและอ้านาจที่ส้าคัญในสังคมประชาธิปไตย 
เพราะช่วยแก้ปัญหาการกีดกันสิทธิและช่วยส่งเสริมการเคารพสิทธิไปพร้อมๆ กัน ท้าให้เกิดการมีส่วนร่วม
ในประชาสังคมอย่างแท้จริง โดยมีเหตุผลสนับสนุนดังนี  
  1)  ชุมชน ชุมชนท้องถิ่นไม่ใช่หน่วยของพื นที่เท่านั น แต่เป็นเรื่องของการแสดงออกใน
ความคิดอันเป็นตัวตนของกลุ่มชนซึ่งปรากฏให้เห็นได้หลายรูปแบบด้วยกัน ตามสภาวะเงื่อนไขทางสังคม 
และตามเจตจ้านงร่วมกัน กลุ่มชนเหล่านั นแสดงตัวตนออกมาให้เป็นที่รับรู้ในสังคมแยกออกมาต่างหาก
เพ่ือเรียกร้องสิทธิของกลุ่มตน เพราะถูกสังคมก้าหนดให้ตกอยู่ในสภาวะที่ถูกกีดกันต่างๆ จากการมีส่วน
ร่วมในอ้านาจที่พึงมีพึงได้อย่างเสมอภาคกับกลุ่มอ่ืนๆ ในสังคม เช่น กลุ่มผู้หญิง กลุ่มเด็ก กลุ่มคนพิการ 
และกลุ่มผู้ใช้รถ เป็นต้น กลุ่มเหล่านี ก็ไม่มีหน่วยตามพื นที่ แต่สามารถเรียกร้องสิทธิของกลุ่มตนได้ ซึ่ง
สามารถบัญญัติไว้เป็นกฎหมายได้ในหลายประเทศรวมทั งประเทศไทย ดังจะเห็นได้จากการยอมรับสิทธิ
สตรี สิทธิเด็ก สิทธิคนพิการ และสิทธิของผู้ใช้รถใช้ถนนทั งๆ ที่ไม่ได้มีหน่วยที่มีขอบเขตชัดเจน หรือต้องมี
องค์กรหรือผูกติดกับพื นที่ใด 
   ดังนั น สิทธิชุมชนจึงมีลักษณะไม่ต่างไปจากสิทธิของกลุ่มชนอื่นๆ ซึ่งเกิดจากการแสดง
ตัวตนออกมาเรียกร้องสิทธิซึ่งถูกสังคมกีดกันไม่ให้มีส่วนร่วมในการแสดงอ้านาจในสังคม กลุ่มชนเช่นนี 
สามารถแจกแจงออกไปได้อีกในรูปของสิทธิของกลุ่มชนต่างๆ เช่น สิทธิคนจน สิทธิของท้องถิ่น สิทธิของ
ผู้สูญเสียโอกาส และสิทธิของผู้เสียหาย เป็นต้น ซึ่งมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องให้สิทธิแก่กลุ่มที่ถูกกีดกัน
ให้เข้ามามสี่วนร่วมในการก้าหนดสถานภาพของตนเอง ไม่ใช่ให้ผู้อ่ืนมาก้าหนดให้เช่นที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
   ด้วยเหตุนี เอง การยอมรับสิทธิชุมชนจะเป็นเสมือนหลักประกันไม่ให้เกิดการกีดกัน
สิทธิและอ้านาจที่พึงมีพึงได้ของทุกกลุ่มชน และส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกกลุ่มชนอย่างเท่า
เทียมกัน ซึ่งหมายถึงการเคารพต่อหลักความเสมอภาคในสังคมประชาธิปไตยที่จะช่วยให้มีผลในทางปฏิบัติ
อย่างจริงจังมากขึ น 
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   ในสถานการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบัน กลุ่มชนในท้องถิ่นมักจะถูกกีดกันสิทธิและ
อ้านาจในการควบคุมดูแลทรัพยากรมากที่สุด ดังนั นควรให้การยอมรับสิทธิชุมชนในส่วนที่เกี่ยวกับ
ทรัพยากรเป็นล้าดับส้าคัญ เพ่ือสร้างความเข้าใจให้แก่สังคมให้ชัดเจนขึ น ซึ่งจะช่วยให้เกิดการยอมรับสิทธิ
ชุมชนในส่วนอื่นๆ ต่อไป 
  2)  ความเป็นปัจเจกบุคคลโดยเฉพาะที่ปรากฏในรูปของกรรมสิทธิ์ส่วนบุคคลนั น มักจะ
เป็นภาพลวงตาว่ามีความมั่นคงได้ในตัวเอง แต่การศึกษาในชีวิตจริงพบว่าการเน้นความเป็นปัจเจกบุคคล
กลับเร่งให้เกิดการกีดกันได้ง่ายขึ น เช่น กรณีการออกโฉนดให้สิทธิในที่ดินแก่ปัจเจกบุคคลคนหนึ่ง จะไม่
ช่วยให้คนๆ นั นมีความม่ันคงในการถือครองเสมอไป 
   ส้าหรับในสังคมทุนนิยมที่ไม่มีการจ้ากัดการถือครองที่ดินเช่นประเทศไทยแล้ว บุคคล
ที่เป็นปัจเจกบุคคลมีโอกาสจะสูญเสียที่ดินนั นได้ง่ายขึ นหากว่าบุคคลนั นเป็นคนยากคนจน เพราะที่ดินที่มี
โฉนดนั นมักมีราคา ท้าให้ถูกคนมั่งมีกว้านซื อ ซึ่งเท่ากับว่าคนจนถูกกีดกันสิทธิในการใช้ที่ดินนั่นเอง แต่ถ้า
ที่ดินนั นไม่ได้ให้สิทธิแก่ผู้หนึ่งผู้ใดโดยเฉพาะ มีกลุ่มชนร่วมกันควบคุมและจัดการใช้ประโยชน์ได้ ก็จะไม่มี
ใครในกลุ่มชนนั นถูกกีดกันได้ 
   ดังนั นจะเห็นได้ว่าการเน้นเพียงสิทธิของปัจเจกชนจะส่งผลให้เกิดการกีดกันสิทธิส่วน
บุคคลได้ง่ายขึ น มากกว่าการรักษาความมั่นคงให้กับบุคคลทั่วไป เพราะไม่มีหลักประกันภายในสังคม
ร่วมกัน ที่จะท้าให้เกิดการเคารพและยอมรับในอ้านาจและสิทธิของทั งบุคคลและกลุ่มชน ทั งนี เพราะผู้คน
ทั่วไปจะยึดความม่ันคงที่ขึ นอยู่กับอ้านาจภายนอกเป็นส้าคัญ โดยเฉพาะอ้านาจทางเศรษฐกิจและอ้านาจ
ทางการเมืองของแต่ละบุคคล ซึ่งยิ่งท้าให้เกิดความเหลื่อมล ้าและการกีดกันกันมากกว่าการส่งเสริมให้เกิด
ความเสมอภาคในสังคม 
   ด้วยเหตุนี เอง การจะประกันสิทธิของปัจเจกบุคคลได้จึงต้องมีการประชาสังคมที่เห็น
ถึงความส้าคัญของสิทธิส่วนบุคคลเสียก่อน ล้าพังแต่มีกฎหมายระบุไว้อย่างเดียวก็ยังไม่อาจเกิดการเคารพ
สิทธิส่วนบุคคลได้จริงในทางปฏิบัติ ดังนั นเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการเคารพสิทธิทั งของปัจเจกบุคคลและสิทธิ
ชุมชนจ้าเป็นต้องมีประชาสังคมที่เข้มแข็ง ซึ่งสามารถช่วยให้เกิดขึ นได้ ด้วยการสร้างองค์กรมหาชนอิสระ 
(อสม.) หรือองค์กรตรวจสอบของสังคมที่มีทั งรัฐและกลุ่มชนต่างๆ สนับสนุนให้เข้ามามีบทบาทถ่วงดุล 
ตรวจสอบและเป็นตัวแทนของสังคมในการแสดงสิทธิอ้านาจต่างๆ มากขึ น 
   ตามนัยดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าการยอมรับสิทธิชุมชนจะเป็นเงื่อนไขส้าคัญของ
การเคารพสิทธิของปัจเจกบุคคลเสีย ซึ่งต่างจากในปัจจุบันที่เน้นความเป็นปัจเจกนิยม แต่ขาดการเคารพ
สิทธิของปัจเจกบุคคล 
   เพราะสังคมไทยยังขาดชุมชนที่เห็นถึงความส้าคัญของสิทธิของปัจเจกบุคคลอย่าง
แท้จริง จึงปรากฏให้เห็นแต่เพียงสภาพที่ปัจเจกบุคคลต่างต้องลุกขึ นมาปกป้องสิทธิของตนเอง โดย
ปราศจากการสนับสนุนจากสังคมโดยรวม ซึ่งปรากฏให้เห็นในรูปของความเห็นแก่ตัว แต่ก็ยังมีความ
เข้าใจผิดว่าเป็นเรื่องเดียวกับสิทธิของปัจเจกบุคคล 
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   นอกจากนั น การยอมรับสิทธิชุมชนยังจะช่วยให้เข้าใจว่าสิทธินั นไม่ใช่สิ่งที่มีอยู่อย่าง
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดแต่เพียงสิทธิเดียวอย่างที่มักเข้าใจกันอยู่ จากการมีมุมมองเชิงเดี่ยวแบบแบนราบที่สร้าง
ปัญหาต่างๆ อย่างมากในปัจจุบัน เพราะแท้จริงแล้วสิทธินั นไม่ว่ายุคใดสมัยใดก็ตามสามารถมีซ้อนกันอยู่
เสมอ เช่น ในสังคมไทยที่นาไม่ใช่ทรัพย์สินของคนใดคนหนึ่งตลอดเวลา เพราะคนอ่ืนสามารถเก็บหา
อาหารในที่นานั นได้ เจ้าของนามีสิทธิอย่างเต็มที่ก็เฉพาะข้าวในนาเท่านั น ส่วนปลา ผัก และอาหารชนิด
อ่ืนๆ ที่อยู่ในนาถือเป็นของทุกคนสามารถเก็บหาได้ตามหลักของสิทธิการใช้ นั่นก็คือ ใครหมายไว้ก็เป็น
สิทธิของผู้นั น แต่ไม่ผูกติดตลอดไปเพราะสิทธิจะหมดไปเมื่อเลิกใช้ 
   ด้วยเหตุนี เอง สิทธิชุมชนจึงมีความส้าคัญต่อการท้าความเข้าใจเรื่องสิทธิต่างๆ ที่ซ้อน
อยู่ในสังคม ซึ่งสามารถมีได้ทั งสิทธิของปัจเจกชน และสิทธิชุมชน เช่น ปัจเจกบุคคลอาจเป็นเจ้าของที่ดิน
ตามหลักของสิทธิส่วนบุคคล แต่เขาไม่อาจจะใช้ที่ดินทุกอย่างได้ตามอ้าเภอใจ เพราะชุมชนสามารถเข้ามา
ควบคุมการใช้ไม่ให้เกิดผลกระทบในด้านลบต่อชุมชนได้ 
   ความเข้าใจในเรื่องนี จะช่วยให้เห็นความส้าคัญต่อการปฏิรูปการใช้มากขึ นแทนการมุ่ง
แต่การปฏิรูปที่ดิน ที่เน้นแต่เพียงการให้เอกสารสิทธิแก่ปัจเจกบุคคลในขณะที่ไม่ให้สิทธิแก่ชุมชนในการ
ควบคุมการใช้ ผลที่ตามมาอย่างที่พบเห็นกันอยู่ทั่วไปก็คือเกิดการใช้ทรัพยากรอย่างท้าลาย และเกิด
มลภาวะต่างๆ มากมาย 
   จากที่กล่าวมาข้างต้นเป็นการกล่าวถึงที่มาของนัยสิทธิชุมชนในช่วงก่อนยกร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
   นัยของสิทธิชุมชน และบทบัญญัติเกี่ยวกับเนื อหาสิทธิชุมชนหลังจากมีบทบัญญัติสิทธิ
ชุมชนไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550  
   โดยทั่วไปเมื่อกล่าวถึง “สิทธิชุมชน” เป็นค้าที่ถูกผลิตขึ นมาใหม่ ในฐานะความเป็น
วาทกรรมที่ให้ความหมายและคุณค่ากับสิ่งหนึ่งที่เกิดและด้ารงอยู่มาช้านานแล้ว  
   “สิทธิ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถานแปลว่า “อ้านาจอันชอบธรรม”13  
ดังนั น “สิทธิ” จึงไม่ใช่อ้านาจหรือความมีอ้านาจเพียงเท่านั นแต่ “สิทธิ” ต้องเป็นอ้านาจที่ถูกก้ากับด้วย 
“ความชอบธรรม” อันหมายถึงอ้านาจที่ถูกต้องตามหลักธรรม ตามหลักของคุณงามความดี ความถูกต้อง 
ความยุติธรรม เช่น หลักศาสนา หลักกฎหมาย หรือกฎเกณฑ์ประเพณีและเกณฑ์คุณค่าที่คนในสังคมหนึ่ง 
ๆ ยึดถือร่วมกัน ในภาษาอังกฤษ “สิทธิ” จึงตรงกับค้าว่า “right” ซึ่งแปลว่าความถูกต้อง ในบางต้ารา
อาจใช้ค้าว่า “สิทธิอ้านาจ” ในความหมายเดียวกัน  
   หากใช้รากฐานของค้าว่า “สิทธิ” ในการท้าความเข้าใจสิทธิมนุษยชน “สิทธิมนุษยชน” 
ก็คือ สิทธิในฐานะที่เขาเกิดมาเป็นมนุษย์ “สิทธิพลเมือง” ก็คือสิทธิในฐานะที่เป็นพลเมืองของประเทศ 

                                                           
13 ส้านักงานราชบัณฑติยสถาน. “สิทธิ”. สืบค้นจำก http://www.royin.go.th/ (ออนไลน์). (เข้าถึงเมื่อ 7 

มกราคม 2557) 

http://www.royin.go.th/
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“สิทธิชุมชน” ก็คือ สิทธิของชุมชน เป็นอ้านาจอันชอบธรรมที่ชุมชนพึงมีพึงได้อย่างถูกต้องชอบธรรม ที่มี
ผู้อื่นต้องยอมรับจะละเมิดหรือลิดรอนมิได้  
   “ชุมชน” ในความหมายดั งเดิมหมายถึง “หมู่ชน กลุ่มคน ที่อยู่ร่วมกันเป็นสังคมขนาด
เล็ก อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน และมีผลประโยชน์ร่วมกัน”14 แต่ในความหมายที่กว้างขวางออกไป
ในสังคมสมัยใหม่ ปรากฏเครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคมในรูปแบบใหม่ ๆ ขึ นมากมาย  ที่สมาชิกอาจ
มิได้อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน แต่มีความผูกพัน มีผลประโยชน์เดียวกัน มีชะตากรรมร่วมกัน 
สมาชิกแต่ละคนนิยามตนเองว่าเป็นหนึ่งในวงสัมพันธ์นั นและสังคมก็รับรู้ว่าเขาเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนนั น 
เช่น ชุมชนทางอากาศ ชุมชนผู้ได้รับผลกระทบ ผู้เดือดร้อนจากการพัฒนา คนพิการ ฯลฯ ดังนั น “ชุมชน” 
จึงหมายถึง วงสัมพันธ์ในลักษณะที่กว้างขวางออกไปดังกล่าวด้วย  
   ดังกล่าวแล้วว่า “สิทธิชุมชน” เป็นวาทกรรมที่เกิดขึ นเมื่อไม่นานมานี  แต่แท้ที่จริงแล้ว 
“สิทธิชุมชน” เป็นอุดมการณ์ที่แนบแน่นกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชนมาอย่างยาวนาน15  จากการใช้
ชีวิตร่วมกันของชาวชุมชนที่ต้องพ่ึงพาอาศัย ร่วมทุกข์ร่วมสุข เกิดความเอื ออาทรและผูกพัน ความขัดแย้ง
แตกแยกที่เกิดขึ นจะผลักดันให้มีการคิดค้นหาวิธีการจัดการภายในให้ลุล่วงไป  ความเป็นไปของชุมชนใน
ลักษณะดังกล่าว พัฒนาให้เกิด “กฎเกณฑ์” ที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร แต่เป็นข้อบัญญัติอันศักดิ์สิทธิ์ที่
ชาวชุมชนยึดถือร่วมกัน แฝงอยู่ในวิถีชีวิตชุมชน เกิดการผลิตซ ้า เกิดการพัฒนาเป็นแบบแผนที่แข็งแรง 
ข้อบัญญัติดังกล่าวของชุมชน เป็นข้อบัญญัติถึงความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติ และคน
กับสิ่งเหนือธรรมชาติ เป็นความสัมพันธ์ที่เกี่ยวเนื่องกับ “ขอบเขตอ้านาจ” ที่สมาชิกแต่ละคนแต่ละฐานะ
พึงมี พึงได้รับท่ามกลางการด้าเนินชีวิตด้วยกัน อ้านาจนั นเป็นอ้านาจที่ทุกคนยอมรับภายใต้ “คุณค่าที่
ยึดถือร่วมกัน” เป็นอ้านาจที่มีความชอบธรรม ก็คือ “ระบบสิทธิ” ของชุมชนนั่นเอง  
   ระบบสิทธิ์ของชุมชนหรือสิทธิชุมชนปรากฏอยู่ในทุกมิติของชีวิตชุมชน  ตั งแต่ระบบ
การ จัดการทรัพยากร ระบบเกษตรกรรม ระบบการดูแลสุขภาพ ระบบการศึกษา ระบบการปกครอง 
ระบบยุติธรรมของชุมชน ฯลฯ  
   ระบบสิทธิ์ที่วงวิชาการให้ความสนใจและศึกษาอย่างเป็นระบบมากที่สุด ก็คือ “สิทธิ
ในทรัพย์สิน” หรือลักษณะกรรมสิทธิ์ โดยสังคมต่าง ๆ ได้จ้าแนกแยกแยะสิทธิ์ในทรัพย์สินออกเป็น
ประเภทต่างๆ มากมาย ตั งแต่กรรมสิทธิ์เอกชน กรรมสิทธิ์ของรัฐ และกรรมสิทธิ์ของชุมชน บนพื นฐาน
ของ “สิทธิในความเป็นเจ้าของ” (right of ownership) โดยมักจะปรากฏอยู่อย่างเป็นทางการใน
กฎหมาย แต่เมื่อวิเคราะห์ลึกลงไปถึงการจัดสรรที่เป็นจริงในสังคมต่าง ๆ กลับพบว่า การจัดการเกี่ยวกับ

                                                           
14 ส้านักงานราชบัณฑิตยสถาน. “ชุมชน”. สืบค้นจาก http://www.royin.go.th/ (ออนไลน์). (เข้าถึงเมื่อ 7 

มกราคม 2557) 
15 ชลธิรา สัตยาวัฒนา. (2546). พลวัตสิทธิชุมชน : กระบวนทัศน์ทำงมนุษยวิทยำ. กรุงเทพฯ : ศูนย์มนุษยวิทยา-

สิรินธร. 
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การถือครองในที่ดินมีความสลับซับซ้อนเป็นอย่างมาก แต่ละสังคมไม่ได้ยึดใน “สิทธิความเป็นเจ้าของ” 
อย่างเดียว หากยังใช้หลักการอ่ืนผสมผสานอยู่ด้วย เช่น หลักของ “สิทธิการใช้” (usufructuary right) 
ซึ่งหมายถึงให้ผู้ที่ก้าลังใช้ประโยชน์ในที่ดินนั นมีสิทธิครอบครอง แต่จะสูญเสียสิทธิ์นั นไปเมื่อเลิกใช้ที่ดิน 
ซึ่งจะเปิดโอกาสให้ผู้อื่นมาใช้ประโยชน์แทนที่  
   ระบบสิทธิที่หลากหลายซับซ้อนของสังคมชุมชน ที่กล่าวถึงนั นเป็น “สิทธิตามจารีต
ประเพณี” (customary right) ซึ่งมักจะแตกต่าง ขัดแย้งกับ “สิทธิตามกฎหมาย” (legal right) ทั งนี  
เพราะสิทธิตามจารีตประเพณี มักจะตั งอยู่บนหลักของ “สิทธิทางศีลธรรม” อย่างเคร่งครัด ขณะที่สิทธิ
ตามกฎหมายนั นจะผสมผสานหลักการทางการเมืองและเศรษฐกิจด้วย  
   อย่างไรก็ดี ข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์ของการสร้างองค์ความรู้ แนวคิด ทฤษฎี 
เรื่อง “สิทธิ” จนคลี่คลายมาถึง “สิทธิชุมชน” ในปัจจุบันนั นมีรากฐานส้าคัญมาจากการพัฒนาปรัชญา
การเมืองที่เกิดขึ นในสังคมตะวันตกในศตวรรษที่ 16-17 ซึ่งให้ความส้าคัญกับ “สิทธิของปัจเจกชน” ใน
ฐานะ “สิทธิของพลเมือง” และ “สิทธิทางการเมือง” อันเป็นที่มาของระบอบการเมืองเสรีประชาธิปไตย 
และระบอบทรัพย์สินส่วนบุคคลหรือกรรมสิทธิ์เอกชนอันเป็นหัวใจของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมซึ่งเติบโต
งอกงามต่อมา แต่ก็ถูกท้าทายและวิพากษ์จากนักคิดสายสังคมนิยมซึ่งเห็นว่าสิทธิปัจเจกชนและระบอบ
ทรัพย์สินส่วนบุคคลเป็นที่มาของความเสื่อมทรามทางศีลธรรม เป็นที่มาของการขูดรีดทางชนชั นและ
ลดทอนศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ จึงควรให้ความสนใจแก่ “สิทธิกลุ่ม” “สิทธิร่วม” และแทนที่จะมี
เพียงสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ต้องมี “สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม” ด้วย จนต่อมา
ในปี 2491 เมื่อสหประชาชาติประกาศ “ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน” จึงมีการประกาศ “กติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง” ควบคู่ไปกับ “กติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม” และต่อมาได้เปิดพรมแดนสู่มิติของสิทธิที่มีความหลากหลาย 
ความเท่าเทียม การมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งผลให้เกิดความสนใจเรื่อง “สิทธิชุมชน” อย่างจริงจังถึง
ปัจจุบัน16 
 2.1.2  อุดมการณ์และหลักการของสิทธิชุมชน 
  1)  ส้านักแนวคิดสิทธิชุมชนเชื่อว่า “สิทธิ” หาใช่สิ่งที่มีอยู่ตามธรรมชาติไม่ แต่เป็น
ประดิษฐ-กรรมทางสังคมที่ผ่านการต่อสู้ต่อรอง หรือมีขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือให้เกิดการยอมรับในสิทธิ
ดังกล่าว  และเรื่องสิทธิก็ไม่ได้เกิดขึ นมาเพียงเพราะการอุปถัมภ์รับรองทางกฎหมายของรัฐเท่านั น  หาก
โดยแท้จริงเป็นผลสืบเนื่องมาจากการเกิดกลุ่มเกิดการรวมตัวของกลุ่มชนเป็นชุมชนที่มี อัตลักษณ์หรือ
ส้านึกความเป็นตัวตนร่วมกัน และในที่สุดก็มีพลังความสามารถเพียงพอที่จัดตั งระบบสิทธินั นให้เป็นจริง 
เป็นที่ยอมรับนับถือของสังคมวงกว้างได้17 

                                                           
16 กฤษฎา บุญชัย. (2543). ป่ำชุมชน : บทส ำรวจพรมแดนแห่งควำมรู้. กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนท้องถิ่น

พัฒนา 
17 เสน่ห์ จามริก. (2547). สิทธิชุมชนในมุมมองระดบัโลก. กรุงเทพฯ : ส้านักงานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชน. 
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  2)  ในสังคมทุนนิยมและระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยตัวแทน “ปัจเจกชน” ไม่มี
พลังเพียงพอ ที่จะจัดการกับปัญหาของตนเองหรือคุ้มครองสิทธิของตนเอง ขณะที่รัฐและกฎหมายไม่
สามารถเป็นหลักประกัน มิหน้าซ ้าบางกรณีรัฐกลายเป็นผู้ละเมิดสิทธิ  รัฐกลายเป็นผู้มีตัวตนและ
ผลประโยชน์เสียเอง พลังของกลุ่มหรือชุมชนจึงเป็นสิ่งจ้าเป็นต่อการสร้างอ้านาจต่อรองถ่วงดุลอ้านาจ
ภายนอก ซ่ึงเป็นเหตุผลส้าคัญของการผลักดันให้ “สิทธิชุมชน” มีฐานะบทบาทขึ นในสังคม18 
  3)  อุดมการณ์สิทธิชุมชนวางอยู่บนหลักการพื นฐานว่าด้วยความยั่งยืนและเป็นธรรม 
ค้านึงถึงการอยู่รอดร่วมกันของชุมชน-สังคมส่วนรวม ในการจัดการทรัพยากรหรือสิทธิด้านอ่ืนๆ ล้วน
ต้องการให้สมาชิกมีส่วนร่วม สามารถเข้าถึงและมีการแบ่งปันทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและมีวิธีการใช้ที่
เปิดโอกาสให้มีการทดแทนทางธรรมชาติเพ่ือคนรุ่นต่อไปได้ใช้ แตกต่างจากระบบ “สิทธิปัจเจก” ที่เน้น
การครอบครอง การใช้ที่มุ่งประสิทธิภาพสูงสุด19  
  4)  สิทธิชุมชนเป็นรูปแบบสิทธิเชิงซ้อนและมีเนื อหาหลากหลาย สิทธิเชิงซ้อน หมายถึง 
การ ด้ารงอยู่ของสิทธิของหน่วยทางสังคมหลายหน่วยและสิทธิหลายแบบบนพื นที่เดียวกัน  เช่น ป่า - 
ที่ดินที่อยู่ใน “สิทธิครอบครอง” ของรัฐ แต่ชุมชนมี “สิทธิในการจัดการและควบคุม” ขณะที่ชาวบ้านมี 
“สิทธิการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์” การค้านึงถึงสิทธิเชิงซ้อน จะช่วยให้มีทางเลือกและความยืดหยุ่น
มากขึ นในการจัดความสัมพันธ์ทางอ้านาจใหม่20  
   ส่วนความหลากหลายในเนื อหานั น มิติสิทธิชุมชน ด้ารงอยู่ในทุกส่วนของชีวิตชุมชน 
ทั งด้านเศรษฐกิจ ด้านการปกครอง ระบบยุติธรรม ระบบสุขภาพ การศึกษา ด้านประเพณี พิธีกรรม อัต
ลักษณ์ของชุมชน ฯลฯ ทั งนี  ได้มีการพยายามแบ่งสิทธิชุมชนออกเป็น 3 ด้านใหญ่ ๆ คือ 1) สิทธิการ
จัดการทรัพยากร 2) สิทธิในอัตลักษณ์ และ 3) สิทธิในการ (แสวงหาทางเลือก) พัฒนาและการก้าหนดวิถี
ชีวิตของตนเอง21 มิติเนื อหาหลายด้านนี เป็นสิ่งบ่งบอกว่า ชุมชนเป็นระบบสังคมระบบหนึ่ง ที่มีการดูแล
จัดการปกครองตัวเอง 
  5) “สิทธิชุมชนมีลักษณะของการมีส่วนร่วม” หรือดึงภายนอกเข้ามาร่วมเกี่ยวข้องจัดการ 
มิได้กีดกันการมีส่วนร่วมจากภายนอกชุมชน แต่ต้องการให้ภายนอกมาร่วมสนับสนุน  ถ่วงดุลในทุกระดับ 
ตั งแต่ระดับท้องถิ่นสาธารณะ และรัฐ  
   สิทธิชุมชน จึงไม่ใช่สิทธิครอบครองเป็นเจ้าของอย่างเบ็ดเสร็จเหมือนสิทธิปัจเจกและ
สิทธิรัฐที่เจ้าของใช้สิทธิตนเองกีดกันการเกี่ยวข้องจากภายนอกอย่างสิ นเชิง เห็นได้จากกิจกรรมการ

                                                           
18 ประภาส ปิ่นตบแต่ง. (2545). “ลุกขึ นสู้” ขบวนการประชาชนร่วมสมัย. ผาสุก พงษ์ไพจิตร.บรรณาธกิาร. 

ใน วิถีชีวิต วิธีสู้ : ขบวนกำรประชำชนร่วมสมยั. เชียงใหม่ : ตรัสวิน 
19 กฤษฎา บุญชัย. (2543). ป่าชุมชน : บทส้ารวจพรมแดนแห่งความรู้. อ้ำงแล้ว. 
20 อานันท์ กาญจนาพันธ์. (2554). ชนบทกับเมืองสู่ควำมอยู่ดมีีสุข. กรุงเทพฯ : สวนเงินมีมา. 
21 ไพโรจน์  พลเพชร. (2547). สิทธิเสรภีำพและศักดิ์ศรีควำมเป็นมนษุย์ : รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์. 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
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จัดการป่าชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ เศรษฐกิจชุมชน หรือการฟื้นฟูอัตลักษณ์ของท้องถิ่น ล้วนเป็นกิจกรรมที่
ต้องการการสนับสนุนจากเครือข่ายท้องถิ่น ประชาสังคม และรัฐ  อย่างไรก็ดี ชุมชนก็ได้สร้างเงื่อนไข 
กติกา ที่มีการควบคุมการใช้จากภายนอก ป้องกันการละเมิดสิทธิชุมชน ซึ่งกล่าวได้ว่า สิทธิชุมชนให้
ความส้าคัญกับผู้ที่อยู่กินดูแลทรัพยากรเพ่ือความอยู่รอดของชุมชนเป็นอันดับแรก คนภายนอกจะมาอ้าง
สิทธิเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชนเมืองมาอยู่เหนือการมีชีวิตรอดของชุมชนไม่ได้  ระดับของการมีส่วน
ร่วมจึงลดหลั่นกันไปตามความจ้าเป็นพื นฐานของชีวิตและสังคม อย่างไรก็ตามลักษณะของการกีดกันคน
ภายนอกอาจจะเกิดขึ นในสถานการณ์ที่มีความขัดแย้งหรือการแย่งชิงทรัพยากร หรือในโครงสร้างการ
จัดการทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียม แต่โดยทั่วไปสิทธิชุมชนมักมีลักษณะการมีส่วนร่วมจากภายนอกมากกว่า
การกีดกัน  
   หลักการส้าคัญของ “การมีส่วนร่วม” ก็คือ เป้าหมายของสิทธิชุมชน มิใช่เพ่ือ
ประโยชน์เฉพาะส่วนของชุมชนเท่านั น แต่ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของสังคมด้วย การดูแลรักษาป่า การ
จัดการลุ่มน ้า การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปัญญาท้องถิ่นล้วนแล้วแต่สร้างประโยชน์ต่อ
สังคมส่วนรวม22  
  6)  “สิทธิ” เป็นสองด้านของเหรียญที่อยู่ตรงกันข้ามกัน ด้านหนึ่งของเหรียญ  คือ 
“อ้านาจ” อีกด้านหนึ่งคือ “หน้าที่” ความสัมพันธ์เชิงอ้านาจ มีทั งอ้านาจ - หน้าที่ภายในชุมชน และ
อ้านาจ – หน้าที่ระหว่างชุมชนกับภายนอก23 กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ ผู้มีอ้านาจย่อมต้องมี “หน้าที่” หรือ
ความรับผิดชอบเป็นของคู่กัน และหน้าที่นั นก็มีฐานคิดที่มีศีลธรรม ความถูกต้องนั่นเอง ดังพบว่าใน
พิธีกรรมค้าสอน วรรณคดีนิทานพื นบ้าน มักมุ่งสอน “หน้าที่” แก่สมาชิกชุมชน หน้าที่ของคนหนึ่งจะเป็น
ตัวบ่งบอก “สิทธิ” ของอีกฝ่ายหนึ่งในคู่ความสัมพันธ์ไปพร้อมกัน  
  7)  ความเป็นพลวัตของสิทธิชุมชน ระบบสิทธิหรือแบบแผนความสัมพันธ์เชิงอ้านาจทั ง
ภายในชุมชน และระหว่างชุมชนกับภายนอกนั น มีลักษณะของการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง ขัดแย้งต่อสู้ 
ต่อรอง ช่วงชิง ประนีประนอม ประสมประสาน และการปรับดุลความสัมพันธ์เชิงอ้านาจกันอยู่ตลอดเวลา
ในรูปของการสร้างข้อตกลงใหม่ กติกาใหม่ ด้านหนึ่งเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมยั่งยืนในการด้ารงอยู่
ร่วมกันของคนในชุมชน อีกด้านหนึ่งเพ่ือให้ชุมชนอยู่รอด มีความมั่นคงและมีศักดิ์ศรีในการอยู่ร่วมกับ
สังคมภายนอก24  
   ดังนั น ข้อตกลงร่วมของ “คนภายในชุมชน” จึงมีการปรับเปลี่ยนตามบริบทของความ
เปลี่ยนแปลงของฐานทรัพยากร ระบบการผลิต วัฒนธรรม ความเชื่อ และปัจจัยอ่ืน ๆ ภายในชุมชนซึ่ง
อาจมีความเปลี่ยนแปลงจากภายในหรือถูกกระตุ้นท้าทายจากปัจจัยภายนอก  อีกด้านหนึ่งดุลอ้านาจ

                                                           
22 กฤษฎา บุญชัย. (2543). ป่าชุมชน : บทส้ารวจพรมแดนแห่งความรู้. อ้ำงแล้ว. 
23 ชลธิชา สัตยาวัฒนา. (2546). พลวัตสิทธิชุมชน : กระบวนทัศน์ทางมนุษยวิทยา. อ้ำงแล้ว. 
24 ชลธิชา สัตยาวัฒนา. (2546). พลวัตสิทธิชุมชน : กระบวนทัศน์ทางมนุษยวิทยา. อ้ำงแล้ว. 
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ระหว่างชุมชนกับสังคมภายนอก รัฐและทุนก็มีการปรับเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลาด้วยกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ ต่อสู้ ต่อรอง ที่แต่ละฝ่ายกระท้าต่อกัน  
  8)  สิทธิชุมชนเป็นสิทธิในการต่อสู้เพ่ือด้ารงรักษาศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ของชนทุก
กลุ่ม สิทธิชุมชนเป็นระบบคิดที่มีเหตุผล ผ่านการตรวจสอบและพิสูจน์ในชีวิตจริงมาเป็นเวลาช้านานใน
พัฒนาการทางประวัติศาสตร์และพัฒนาการทางวัฒนธรรม ระบบความเชื่อต่าง ๆ ของชุมชนนั น ถือเป็น 
”ระบบคุณค่า” และสะท้อนให้เห็นถึง “อุดมการณ์เชิงอ้านาจ” ซึ่งเป็นพื นฐานในการจัดความสัมพันธ์
ระหว่าง มนุษย์กับธรรมชาติ มนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์กับสังคม ความเชื่อนี เป็นพื นฐานของการวางระเบียบ
ข้อบังคับและจารีตประเพณีต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน อุดมการณ์อ้านาจในรูปของ
ความเชื่อดังกล่าวมีการ “ผลิตซ ้า” ผ่านสมาชิกของชุมชนรุ่นแล้วรุ่นเล่า มีการปรับเปลี่ยนและประยุกต์
ใหม่ตามสถานการณ์และเงื่อนไขใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไป ที่ส้าคัญมุมมองด้านวัฒนธรรมยังเป็นการให้ความ
เคารพต่ออัตลักษณ์ และความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ ท้าให้เกิดความเคารพศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย2์5  
  9)  สิทธิชุมชนเป็นขบวนการเคลื่อนไหวประชาธิปไตยรากหญ้าที่เกิดขึ นในบริบท
โครงสร้างทางอ้านาจในสังคมที่ไม่เท่าเทียมกัน มีการรวมศูนย์อ้านาจ การครอบง้าทางวัฒนธรรมโดยใช้
วัฒนธรรมเดียว (monoculture) ที่ดูดกลืนชายขอบ สิทธิชุมชนจึงเป็นการต่อสู้เพ่ือปรับสัมพันธภาพทาง
อ้านาจ สร้างต้าแหน่งแห่งที่ให้ชุมชน ให้เกิดประชาธิปไตยท่ีแท้จริง มีการเคารพความหลากหลาย ท้องถิ่น
มีเสรีภาพในการก้าหนดกติกา ก้าหนดวิถีชีวิต เศรษฐกิจ และแบบแผนการจัดการทรัพยากรที่เหมาะสม
กับระบบนิเวศน์และวัฒนธรรมของตน ทั งนี  อยู่บนพื นฐานความรับผิดชอบต่อสังคมด้วย  
   นัยของสิทธิชุมชนดังกล่าวมีความลึกซึ ง กว้างขวางกว่าค้าว่า “กระจายอ้านาจ” “การ
มีส่วนร่วม” “ประชาสังคม” “ธรรมรัฐ” ซ่ึงมีนัยยะท่ีล่องลอย (floating significance) ที่รัฐหรือทุนเลือก
หยิบมาใช้ โดยขาดวิญญาณเพ่ือประชาชนคนชายขอบอย่างแท้จริง26  
   ที่ส้าคัญอีกประการหนึ่ งคือ ขบวนการ  “สิทธิชุมชนท้องถิ่น” มิใช่ เป็นเพียง
ปรากฏการณ์ เฉพาะแต่ในสังคมการเมืองไทยเท่านั น หากยังเป็นกระแสที่เกิดขึ นในทุกภูมิภาคทั่วโลก 
นับเป็นอีกมิติหนึ่งของสถานการณ์ “โลกาภิวัตน์จากส่วนล่าง” คู่ขนานไปกับ “โลกาภิวัตน์จากเบื อง
บน”27  
  10) สิทธิชุมชนในด้านนิติศาสตร์ สิทธิชุมชนถือเป็นระเบียบกฎหมายระดับชุมชน ซึ่งเป็น
กฎหมายแบบจารีตประเพณี ซึ่งยังมีบทบาทส้าคัญต่อการยึดถือปฏิบัติในวิถีชุมชนทั่วไป ในหลาย ๆ เรื่อง
มีอิทธิพลมากกว่าระเบียบกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร แต่การเกิดขึ นของรัฐชาติยังผลให้รัฐและสังคม

                                                           
25 ยศ สันติสมบัต.ิ (2546). พลวัตและควำมยืดหยุ่นของสังคมชำวนำ : เศรษฐกิจชุมชนภำคเหนือและกำรปรับ

กระบวนทัศน์ว่ำด้วยชุมชนในประเทศโลกท่ีสำม. เชียงใหม่ : วินอินดีไซน์. 
26 กฤษฎา บุญชัย. (2543). ป่ำชุมชน : บทส ำรวจพรมแดนแห่งควำมรู้. อ้างแล้ว. 
27 เสน่ห์ จามริก. (2547). สิทธิชุมชนในมุมมองระดบัโลก. อ้างแล้ว. 
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ให้ความส้าคัญและความชอบธรรมเฉพาะต่อกฎหมายลายลักษณ์อักษร ทิศทางท่ีควรจะเป็นในปัจจุบันคือ 
ต้องรื อฟ้ืนและส่งเสริมระเบียบสังคมชุมชนตามจารีตประเพณีให้เข้มแข็งขึ น มิฉะนั นแล้วระบบนิติศาสตร์
ก็จะต้องตกเป็นจ้าเลยที่ละเมิดลิดรอนสิทธิของชุมชนเสียเอง28  
 2.1.3  ยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหวสิทธิชุมชน29 
  การเคลื่อนไหวผลักดันสิทธิชุมชน จะต้องเคลื่อนไหวโดยใช้ยุทธศษสตร์ 4 ระดับ คือ 
  1) ระดับวาทกรรม เป็นการสร้างความหมาย ความรู้ ความชอบธรรมให้แก่แนวคิดสิทธิ
ชุมชน โดยทั งนี จะต้องสร้างวาทกรรมสิทธิชุมชนในความหมายกว้างและหลากหลาย เพ่ือให้รัฐและสังคม
ยอมรับความหลากหลายของวัฒนธรรม อัตลักษณ์ของท้องถิ่น ระบบเศรษฐกิจ วิถีชีวิต และเชื่อมโยงให้
เห็นว่าไม่ใช่เรื่องเฉพาะชุมชนชายขอบ หรือมีแต่เรื่องป่าชุมชน แต่เป็นการสร้างสถาบันทางสังคมของ
ประชาชนทั งเมืองและชนบทในการจัดการตนเอง และผลที่ได้ก็มิใช่แค่ชุมชนของตน แต่เป็นผลประโยชน์
ร่วมของสังคมด้วย  
  2)  ระดับโครงสร้าง เป็นการผลักดันให้เกิดกลไก สถาบัน ในการจัดการทรัพยากรเพ่ือมา
สนับสนุนการจัดการของชุมชนให้เป็นรูปธรรม เช่น มาตรการภาษีที่ดิน การปฏิรูปการถือครองที่ดิน การ
จัดการน ้าที่ชุมชนมีส่วนร่วม หรืออ่ืน ๆ ให้มีทางเลือกที่หลากหลาย  เพ่ือถ่ายโอนทรัพยากรและ
ผลประโยชน์จากผู้ควบคุมทรัพยากรมาสู่คนที่เข้าถึงทรัพยากรได้น้อย  พัฒนาระบบยุติธรรมให้มี
ประสิทธิภาพโดยสังคมร่วมตรวจสอบ กระบวนการก้าหนดนโยบายที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
ทั งนี โดยอาศัยรัฐธรรมนูญที่  
  3)  การเคลื่อนไหวระดับท้องถิ่น เป็นการเคลื่อนไหวทั งในด้านวัฒนธรรม ฟ้ืนฟูส้านึก/อัต
ลักษณท์้องถิ่น โดยสนใจมิติของอ้านาจศักดิ์สิทธิ์ (sacred) เชื่อมโยงกับอ้านาจทางเศรษฐกิจ (economy) 
การเมือง (politics) การพัฒนาเครือข่ายตามภูมินิเวศ กลุ่มวัฒนธรรม กลุ่มอาชีพ  สนับสนุนการ
เคลื่อนไหวภาคประชาชนในการต่อสู้กับการละเมิดสิทธิ และสนับสนุนชุมชนพัฒนาองค์ความรู้ สถาบัน 
ระบบการจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคมของตนเอง เพ่ือเป็นแบบอย่างการด้ารงชีวิตทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองที่เป็นอิสระ  
  4)  ระดับความเชื่อมโยงกับกระแสภายนอก ภายใต้สถานการณ์ทุนนิยมเสรีในปัจจุบัน  ที่
รัฐร่วมกับทุนต่างชาติเข้าแย่งชิงทรัพยากรในท้องถิ่น การเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิชุมชนจะต้องวิเคราะห์
เชื่อมโยงให้เท่าทันสถานการณ์ปัจจุบัน และพัฒนารูปแบบการเคลื่อนไหว การสร้างกลไก สถาบันในการ
ต่อสู้ทั งในระดับชาติและท้องถิ่นโดยยุทธศาสตร์ทั งหมดนี  พุ่งเป้าไปที่สังคมมากกว่าโครงสร้างรัฐเพียง
อย่างเดียว  

                                                           
28 เสน่ห ์จามริก. (2547). สิทธิชุมชนในมุมมองระดบัโลก. อ้างแล้ว. 
29 เสน่ห ์จามริก. (2547). สิทธิชุมชนในมุมมองระดบัโลก. อ้างแล้ว. 
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   เมื่อแนวคิดสิทธิชุมชนสามารถขยายพื นที่ทางสังคมได้มากขึ น และมีภาคปฏิบัติการ มี
การจัดกลไกสถาบันทางสังคมหลายรูปแบบ เพ่ือมาสนับสนุนขบวนการเคลื่อนไหวสิทธิชุมชนได้มากขึ น  
โดยความร่วมมือของพันธมิตรที่หลากหลาย จากองค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ กลุ่มองค์กรสาธารณะ
ในภาคประชา-สังคมร่วมสร้างพลังทางความคิดและการปฏิบัติการ  ก็จะมีพลังในการปรับเปลี่ยน
ความสัมพันธ์เชิงอ้านาจให้รัฐและทุนอ่อนตัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกระแสโลกาภิวัตน์ ที่ความเป็นรัฐชาติ
หรือความเป็นชาติก้าลังถูกท้าทายจากทุนนิยมโลก การเคลื่อนตัวของประชาชนจะต้องมีความชัดเจน
ในทางทฤษฎี ยุทธศาสตร์ และมีรูปแบบจัดการตนเองทั งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่ชัดเจน เพ่ือที่จะ
เป็นพลังในการต้านทานกระแสโลกาภิวัตน์ โดยสร้างขบวนการเคลื่อนไหวของท้องถิ่น (localization) 
โดยประชาชนมีส่วนร่วมสร้างนโยบาย กลไก จัดความสัมพันธ์เชิงอ้านาจใหม่ ไปสู่สังคมพหุนิยม 
(pluralistic society) ที่ความหลากหลายและเท่าเทียมกันในที่สุด  
 2.1.4  สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
  พ.ศ. 2540 นับเป็นปีประวัติศาสตร์ที่ประเทศไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2540 ในด้านสิ่งแวดล้อม รัฐธรรมนูญฉบับนี มี
บทบัญญัติหลายประการที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ทั งยังมีบทบัญญัติ
ที่ให้ความส้าคัญแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก้าหนดให้มีการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะด้านต่างๆ อันรวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
  แม้ปัจจุบัน ประเทศไทยจะใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 แต่บทบัญญัติหลายประการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
254030 ยังถูกน้ามาบรรจุไว้ใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 255031 ได้แก่    
  1) สิทธิชุมชนในกำรอนุรักษ์ จัดกำร และใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ และ
สิ่งแวดล้อม  
   มาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  บัญญัติว่า “บุคคลซึ่ง
รวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ บ้ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล และยั่งยืน ทั งนี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” บทบัญญัติมาตราที่ 46 นี  มี
ความส้าคัญเนื่องจากนับเป็นครั งแรกที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมของชุมชน

                                                           
30 ศาลรัฐธรรมนญู. (2547). รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540. กรุงเทพฯ : ส้านักงานศาล

รัฐธรรมนูญ,  
31ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ส้านกักฎหมาย. (2554). รัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2550 

กรุงเทพฯ : ส้านักงานเลขาธิการวฒุิสภา. 
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ท้องถิ่นกับรัฐเพื่ออนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นแนวคิดที่แตกต่างจากแนวทาง
เดิมของรัฐในหลายปีที่ผ่านมา ที่เน้นบทบาทการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นหน้าที่
ของฝ่ายรัฐเพียงฝ่ายเดียว  
  2)  สิทธิของบุคคลในกำรมีส่วนร่วมในกำรบ ำรุงรักษำทรัพยำกรธรรมชำติ เพ่ือให้ตนเองมี
ชีวิตในสิ่งแวดล้อมท่ีดี  
   มาตรา 56 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติรับรองสิทธิของ
บุคคลในหลายๆ ด้าน ได้แก่ สิทธิในการมีส่วนร่วมบ้ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สิทธิที่
จะด้ารงชีพอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี ก้าหนดหน้าที่เจ้าของโครงการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรงต่อ
สิ่งแวดล้อมต้องจัดท้ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั งสิทธิของบุคคลที่จะฟ้อง
หน่วยงานของรัฐเพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาสิ่งแวดล้อม โดยมาตรา 56 มีสาระ ดังนี  
   “สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบ้ารุงรักษา และการได้รับ
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ด้ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่อง ในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อ ให้เกิด
อันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั งนี ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
   การด้าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม จะกระท้ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั งได้ให้
องค์กรอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัด
การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด้าเนินการดังกล่าว ทั งนี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
   สิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือ
องค์กรอ่ืนของรัฐเพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่บัญญัติในกฎหมายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง”  
   ทั งนี หากแยกพิจารณาสิทธิและหน้าที่ต่างๆ ตามมาตรา 56 สามารถพิจารณาได้ดังนี   
   (1)  สิทธิในการด้ารงชีพอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  
     นับเป็นครั งแรกที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลในสิ่งแวดล้อมที่ดี ที่จะ
ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ และบทบัญญัตินี สอดคล้องกับแผนการพัฒนาในประเทศอ่ืนๆ ที่ก้าลังมี
การยอมรับสิทธินี มากขึ นเรื่อยๆ ในปัจจุบันรัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ ไม่ต่้ากว่า 50 ประเทศ ที่
ยอมรับสิทธินี  เนื่องจาก สิทธิในสิ่งแวดล้อมท่ีดีเป็นสิทธิมนุษยชนอย่างหนึ่งซึ่งรัฐจะต้องให้ความคุ้มครอง  
   (2)  หน้าที่ในการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อม  
     ตามที่มาตรา 56 ได้บัญญัติให้เจ้าของโครงการมีหน้าที่ศึกษาและประเมินผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม (environmental impact assessment : EIA) ในกรณีที่มีการด้าเนินโครงการ
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หรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม นอกจากนี ยังบัญญัติว่าต้องให้
องค์กรอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจากองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา
ที่จัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมให้ความเห็นประกอบก่อนการอนุญาตให้ด้าเนินโครงการ  
     กฎหมายไทยที่บัญญัติเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้แก่ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 รวมทั งประกาศกระทรวง 
วิทยาศาสตร์ฯ ฉบับต่างๆ ที่ออกโดยอาศัยอ้านาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  
   (3)  สิทธิในการฟ้องหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาสิ่งแวดล้อม  
     มาตรา 56 วรรคท้าย บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลในการฟ้องหน่วยงานราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนของรัฐ เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่
บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่งและวรรคสอง หากหน่วยงานของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ บุคคลย่อมมีสิทธิที่
จะฟ้องหน่วยงานของรัฐได้ การบัญญัติสิทธิให้ประชาชนสามารถฟ้องหน่วยงานของรัฐได้เป็นวิธีการหนึ่งที่
จะท้าให้การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพ  
  3)  สิทธิในกำรได้รับข้อมูลข่ำวสำรจำกรัฐ  
   มาตรา 58 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติว่า   
   “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ
หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลนั นจะ
กระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของ
บุคคลอื่น ทั งนี ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  
   สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรานี ย่อมครอบคลุมถึงข้อมูล
ข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมด้วย กฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้แก่ 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งมีผลบังคับก่อนการประกาศใช้ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
  4)  สิทธิในกำรได้รับข้อมูล ค ำชี้แจง และแสดงควำมคิดเห็นก่อนกำรอนุญำตโครงกำร  
   การใช้ข้อมูลค้าชี แจง และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
โครงการ หรือ กิจกรรมที่อาจมีผลกระทบรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของประชาชนถือว่ามี
ความส้าคัญมากในการลดปัญหาความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเปิด
โอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นยังช่วยให้รัฐสามารถน้าเอาข้อมูลที่ ได้จากประชาชนมา
ประกอบการตัดสินใจอย่างรอบคอบ และรอบด้านมากขึ น  
   มาตรา 59 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติว่า  
   “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค้าชี แจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาตหรือการด้าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส้าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตน 
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หรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกล่าว ทั งนี ตามกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ” 
  5)  กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม  
   นอกจากการบัญญัติรับรองและหน้าที่ต่างๆ ที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษา
สิ่งแวดล้อมไว้ในหมวดสิทธิเสรีภาพแล้ว การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อมยังถูก
บัญญัติไว้ใน หมวด 5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นหมวดที่ว่าด้วยแนวนโยบาย
แห่งรัฐ  
   มาตราที่ 79 บัญญัติว่า  
   “รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ้ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล รวมทั งมีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริม บ้ารุงรักษา และคุ้มครอง คุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุม
และก้าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน” 
  6)  สิทธิในกำรเสนอเรื่องรำวร้องทุกข์ และกำรฟ้องหน่วยงำนของรัฐ  
   การเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ และการฟ้องส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่ละเลย
การปฏิบัติหน้าที่เป็นอีกเรื่องหนึ่งที่มีความส้าคัญในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อม  
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติเรื่องดังกล่าวนี ไว้ในมาตรา 
61 และ มาตรา 62 ดังนี   
   “มาตรา 61 บุคคลย่อมมีสิทธิ์เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ และได้รับแจ้งผลการพิจารณา
ภายในเวลาอันสมควร”  
   “มาตรา 62 สิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล ให้รับผิดเนื่องจากการกระท้าหรือการละเว้น
กระท้าของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานนั น ย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั งนี ตามที่
กฎหมายบัญญัติ”  
   ในกรณีที่ เป็นการกระท้าผิดหรือละเว้นปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ นอกเหนือไปจากการร้องทุกข์ต่อหน่วยงานนั นๆ โดยตรงแล้ว ช่องทางเสนอเรื่องราวร้อง
ทุกข์ท่ีชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากที่สุดในปัจจุบันคือ การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ซึ่งจัดตั งขึ นแล้วตาม
มาตรา 276 ถึง มาตรา 280 ของรัฐธรรมนูญฯ และตามพระราชบัญญัติจัดตั งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เพ่ือพิจารณาคดีพิพาทต่างๆ ที่เกิดจากความไม่เป็นธรรมในการปฏิบั ติ
หน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ  
  7)  สิทธิในกำรออกเสียงประชำมติ  
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   มาตรา 214 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติเรื่องการออกเสียง
ประชามติเป็นครั งแรก ตามมาตรานี  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและโดยการ
ปรึกษากับประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีอ้านาจออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มี
การออกเสียงประชามติได้ เมื่อเห็นว่ามีกิจการส้าคัญที่อาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติ 
หรือประชาชน และต้องขอปรึกษาความเห็นของประชาชนว่าจะเห็นชอบหรือไม่ การออกประกาศต้อง
ก้าหนดวันให้ประชาชนออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร ซึ่งจะต้องไม่ออกก่อน 90 วัน 
แต่ไม่ช้ากว่า 120 วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในระหว่างนั น รัฐต้องด้าเนินการให้บุคคลฝ่าย
ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบกับกิจการนั นได้แสดงความคิดเห็นของตนโดยเท่าเทียมกัน  
  8)  กำรกระจำยอ ำนำจในกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้ความส้าคัญเป็นอย่างมากแก่การ
กระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และการคุ้มครองดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ทั งในด้านการก้าหนดนโยบาย การปกครอง และการบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน
และการคลัง การจัดบริการสาธารณะ โดยมีบัญญัติไว้เกือบ 10 มาตรา ในหมวด 9 ว่าด้วยการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยมาตรา 284 บัญญัติให้มีการพัฒนาการกระจายอ้านาจให้แก่ท้องถิ่นเพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่อง 
และให้มีกฎหมายก้าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ้านาจ พ.ศ. 2542  
   ในด้านการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจหน้าที่มากขึ นในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   มาตรา 290 บัญญัติดังนี  “เพ่ือส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ้านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติกฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระส้าคัญ
ดังต่อไปนี   
   (1) การจัดการ การบ้ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีอยู่ในเขตพื นที่  
   (2) การเข้าไปมีส่วนในการบ้ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่นอก
เขตพื นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการด้ารงชีวิตของประชาชนในพื นที่ของตน  
   (3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื นที่ ซึ่ง
อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื นท่ี” 
   อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกต ดังนี  
   ประกำรแรก  สิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในทาง
ปฏิบัติแม้จะได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิชุมชนตามมาตราต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้น แต่ไม่สามารถบังคับ ใช้
ในทางกฎหมายได้อย่างจริงจัง ส่วนหนึ่งอาจเนื่องมาจากความหมายของสิทธิชุมชนที่บทบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญที่ค้าว่า “สิทธิชุมชน” ในสังคมของเรายังมีการโต้แย้งและยังไม่สามารถหาข้อยุติได้ เนื่องจาก
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การตีความหมาย “ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น” ในความหมายแคบ กล่าวคือ ไปยึดติดอยู่กับหมู่บ้านหรือพื นที่
ใดพื นที่หนึ่งเป็นส้าคัญ 
   ประกำรที่สอง การมองสิทธิชุมชนต้องมองจากรากฐานที่เป็นจริง ในแง่ที่กล่าวมา
ข้างต้น ถ้าหากว่าต้องการให้มีความเข้าใจเรื่องสิทธิชุมชน ในรัฐธรรมนูญควรใส่ความคิดที่เป็นรูปธรรม
แทนความคิดนั น โดยต้องมีรากฐานความเป็นจริงที่เคยปฏิบัติได้จริงในสังคมไทย ไม่ใช่ไปน้ามาจากต้ารา
ที่เคยใช้ได้จริงในสังคมอ่ืน เนื่องจากสังคมมีประวัติศาสตร์ยาวนานแตกต่างกัน มีบริบทเงื่อนไขต่างๆ กัน 
 2.1.5  สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 255032   
  “สิทธิชุมชน" ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สิทธิชุมชนตาม
รัฐธรรมนูญฉบับนี มีเจตนารมณ์ที่จะให้ประชาชนหรือบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น หรือ
ชุมชนท้องถิ่นดั งเดิม มีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟู จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่นและของชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการบ้ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม รวมทั งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล และยั่งยืน และมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนใน
การด้าเนินการดังกล่าวเพ่ือด้ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่ไม่ก่อให้เกิดอันตรายย่อม
ได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม 
  ชุมชนมีสิทธิฟ้องหน่วยราชการเพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญย่อมได้รับความ
คุ้มครอง ส้าหรับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับนี ได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิชุมชนไว้ใน หมวดที่ 3 ส่วนที่ 12 
ดังนี  
  มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั งเดิม ย่อมมีสิทธิ
อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และมี
ส่วนร่วมในการจัดการ การบ้ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม รวมทั ง
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน  
  มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ้ารุงรักษา และ
การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ด้ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิด
อันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน  ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความ
เหมาะสม  
  การด้าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั ง
ทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท้ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับ

                                                           
32 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. สืบค้นจาก  http://www.thaienv.com/ 

content/view/795/47/ Thai  environment website. (ออนไลน์)  เข้าถึงเมื่อ 9 สิงหาคม 2554 

http://www.thaienv.com/
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ฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั งได้ให้องค์กรอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทน
องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม
หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด้าเนินการดังกล่าว  
  สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น 
หรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี  ย่อมได้รับความคุ้มครอง 
 
2.2  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ 
 2.2.1  ที่มา ความหมาย ลักษณะ ประเภท และองค์ประกอบของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
แนวใหม่  
  1)  ที่มำและควำมส ำคัญของขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคมแนวใหม่* 
   นับตั งแต่ต้นคริสต์ทศวรรษ 1970 เป็นต้นมา ขบวนการเคลื่อนไหวเรียกร้องของ
ประชาชนธรรมดาเกิดขึ นจ้านวนมากในประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้าในซีกโลกตะวันตก เช่น ขบวนการ
ต่อต้านอาวุธนิวเคลียร์ ขบวนการสันติภาพ ขบวนการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขบวนการ
เรียกร้องให้กลับไปสู่ค้าสอนดั งเดิมของศาสนา กลับไปสู่วัฒนธรรม/ภูมิปัญญาดั งเดิมของตน ขบวนการ
สิทธิสตรี ขบวนการสิทธิของคนพื นเมืองดั งเดิมในประเทศต่างๆ ขบวนการสิทธิของคนรักร่วมเพศ หรือ
แม้แต่ขบวนการเคลื่อนไหวเรียกร้องให้กินอาหารธรรมชาติอย่างขบวนการมังสะวิรัติ เป็นต้น** 

                                                           
* อ่านรายละเอยีดเกี่ยวกับเรื่องนี ได้ใน ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2540).  ขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคม

รูปแบบใหม่ ขบวนกำรเคลื่อนไหวประชำสังคมในต่ำงประเทศ. กรุงเทพฯ : ศูนย์วิจัยและผลติต้ารา มหาวิทยาลัยเกริก  
** การกล่าวเช่นนี มิได้หมายความว่าขบวนการเคลื่อนไหวเหล่านี เกิดขึ นอย่างทันทีทันใดในต้นปีคริสต์ทศวรรษ 

1970 ซึ่งย่อมเป็นสิ่งท่ีเป็นไปไม่ได้ หากเพียงต้องการชี ให้เห็นว่า นับตั งแต่ช่วงเวลาดังกล่าว ขบวนการเคลื่อนไหวเหล่านี 
เริ่มปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรมชัดเจน จนสามารถบอกถึงความแตกต่างจากขบวนการเคลื่อนไหวที่มีมาก่อนหน้า กล่าว
อีกนัย ขบวนการเคลื่อนไหวเหล่านี เป็นผลโดยตรงมาจากการเปลี่ยนแปลงของสังคม และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศ
สหรัฐอเมริกา เป็นผลโดยตรงมาจากบทเรียนและประสบการณ์ต่างๆ ท่ีได้จากความรุนแรงวุ่นวายในสังคมในช่ว ง 
คริสต์ทศวรรษ 1960 ซึ่งถือเป็นทศวรรษที่สังคมอเมริกันเกิดความสับสนวุ่นวายและระส่้าระสายอย่างมาก จนดูราวกับ
ว่าจะน้าไปสู่การล่มสลายของสังคมอเมริกันเลยทีเดียว เพราะเป็นช่วงเวลาที่มีการเดินขบวนประท้วง และก่อการจลาจล
วุ่นวายไปทั่วประเทศ (civil disorder) นับตั งแต่ขบวนการประท้วงของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยต่างๆ ที่ไม่เห็นด้วยกับ
นโยบายการท้าสงครามเวียดนามของรัฐบาลสหรัฐฯ เกิดขบวนการของพวกบุบผาชน (hippies) ที่ไม่ต้องการเป็นส่วน
หนึ่งของระบบสังคมวัฒนธรรมที่ด้ารงอยู่ และขบวนการเรียกร้องสิทธิของคนอเมริกันผิวด้าทั่วประเทศที่เรียกว่ า civil 
rights movements เป็นต้น เป็นช่วงเวลาที่ประชาชนชาวอเมริกันส่วนใหญ่ลุกขึ นมาใช้สิทธิในการไม่เช่ือฟังรัฐ (civil 
disobedience) อย่างแข็งขัน พร้อมๆ กับการใช้ความรุนแรงของรัฐเข้าจัดการกับประชาชนผู้ประท้วงด้วยเช่นกัน ความ
วุ่นวายเหล่านี ในท่ีสุดก็น้าไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงรูปธรรมในสังคมอเมริกันอย่างมากมาย ดังกรณีของนโยบาย โครงการ
ที่ไม่เลือกปฏิบัติ สร้างความเป็นธรรมแก่ทุกคน ไม่มีการกีดกันปิดกั นบนฐานของเพศ เชื อชาติ ศาสนา ภาษา และ
วัฒนธรรมในการจ้างงาน การศึกษา และเรื่องอื่นๆ (The Affirmative Action Policy) เป็นต้น นอกจากนี  ประสบการณ์
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   ขบวนการเคลื่อนไหวเรียกร้องของประชาชนธรรมดาเหล่านี  สร้างปริศนาที่ยิ่งใหญ่
ให้กับบรรดานักทฤษฎีทางด้านสังคมศาสตร์ในช่วงนั นอย่างมากว่าจะอธิบายหรือท้าความเข้าใจกับการ
ปรากฏตัวขึ นของขบวนการเคลื่อนไหวเหล่านี ได้อย่างไร เนื่องจากทฤษฎีทางด้านสังคมศาสตร์เท่าที่มีอยู่
ในขณะนั น ไม่สอดรับกับสาระส้าคัญของขบวนการเคลื่อนไหวเรียกร้องเหล่านี  
   ทั งนี เพราะ ประกำรแรก ขบวนการเหล่านี มิใช่ขบวนการเคลื่อนไหวบนฐานของชนชั น
เพียงชนชั นเดียวอย่างขบวนการเคลื่อนไหวในอดีตที่ทฤษฎีมาร์กซิสต์พยายามจะอธิบาย 
   ประกำรที่สอง เรื่องที่เคลื่อนไหวเรียกร้องของขบวนการเหล่านี ก็มิใช่เรื่องแคบๆ 
เกี่ยวกับผลประโยชน์เฉพาะของกลุ่มอย่างท่ีทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ในวิชารัฐศาสตร์ว่าไว้ 
   ประกำรที่สำม ขบวนการเคลื่อนไหวเหล่านี ไม่ได้เรียกร้องผ่านกลไกทางการเมืองที่
ด้ารงอยู่อย่างเช่นพรรคการเมือง หรือนักการเมือง และก็มิได้หวังพ่ึงกลไกของรัฐอย่างขบวนการ
เคลื่อนไหวเรียกร้องในอดีต แต่เคลื่อนไหวเรียกร้องด้วยตัวเอง เนื่องจากไม่เชื่อในความเป็นตัวแทนของ
ระบบพรรคการเมือง และไม่เชื่อม่ันศรัทธาในความสามารถและความจริงใจของรัฐ 
   และ ประกำรสุดท้ำย เป้าหมายของการเคลื่อนไหวเรียกร้องก็มิใช่เพ่ือต้องการช่วงชิง
อ้านาจรัฐอย่างขบวนการเคลื่อนไหวในอดีต แต่ต้องการสร้างสิ่งที่ Jurgen Habermas นักทฤษฎีคน
ส้าคัญแห่งส้านักทฤษฎีวิพากษ์สังคม (critical theory) เรียกว่า “กติกาหรือกฎเกณฑ์ชุดใหม่ในการ
ด้ารงชีวิต” หรือที่ Ernesto Laclau และ Chantal Mouffe นักทฤษฎีคนส้าคัญแห่งส้านักหลังยุคหลัง
มาร์กซิสม์ (Post-Marxism) ทีเ่รียกว่าการช่วงชิงการน้าในการสร้างค้านิยาม/ความหมายชุดใหม่ให้กับสิ่ง
ที่ต่อสู้เรียกร้อง หรือถ้าพูดในภาษาของ Michel Foucault นักคิด นักเขียน และนักปรัชญาชาวฝรั่งเศสที่
มีชื่อเสียงแห่งส้านักหลังยุคสมัยใหม่ (postmodernism) หลังยุคโครงสร้างนิยม (poststructuralism) ก็
คือเป็นการเคลื่อนไหวเรียกร้องเพ่ือสร้างวาทกรรม (discourse) ชุดใหม่ในเรื่องนั นๆ33 
   ภายใต้สภาวการณ์หรือบริบทดังกล่าวข้างต้นได้มีความพยายามจะอธิบายถึงการ
เกิดขึ นของขบวนการเคลื่อนไหวเรียกร้องเหล่านี ในรูปของทฤษฎีต่างๆ มากมาย แต่มีทฤษฎีหรือ
ค้าอธิบายชุดหนึ่งที่ค่อนข้างเป็นที่นิยม และเริ่มได้รับการยอมรับจากคนในแวดวงวิชาการทางด้าน
สังคมศาสตร์มากขึ นในปัจจุบัน ทฤษฎีหรือค้าอธิบายชุดนี เรียกรวมๆว่า “การเมืองแบบใหม่และ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่” (The new politics and The new social movements) 
โดยมีสาระส้าคัญหลักๆ ของค้าอธิบายชุดนี อยู่ที่การมองขบวนการเคลื่อนไหวเรียกร้องของประชาชน
ธรรมดาข้างต้นว่า เป็นการตอบโต้กับปัญหาและความขัดแย้งชนิดใหม่ที่เกิดขึ นในสังคม เป็นความขัดแย้ง
ที่วางอยู่บนฐานที่หลากหลายกว่าเรื่องของชนชั น หรืออุดมการณ์ทางการเมืองอย่างในอดีต แต่รวมเอา

                                                           

ในช่วงคริสต์ทศวรรษ 1960 ยังน้าไปสู่การคิดค้น ปรับปรุงขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนทั งในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเองและในประเทศอื่นๆ อีกด้วย 

33 ประภาส ปิ่นตบแต่ง. (2552). กรอบกำรวิเครำะห์กำรเมืองแบบทฤษฎีขบวนกำรทำงสังคม. กรุงเทพฯ : 

มูลนิธิไฮน์ริค เบิลล์ ส้านักงานภมูภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต.้ 
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เรื่องของเพศ (gender) เชื อชาติ (race) ศาสนา (religion) และวัฒนธรรมเข้าไปด้วยท้าให้ความขัดแย้ง
ชุดใหม่ที่เกิดขึ นมีความยุ่งยากและสลับซับซ้อนเกินกว่าที่สถาบันหลักทางการเมืองและสังคมที่ด้ารงอยู่จะ
สามารถแก้ปัญหาความขัดแย้งเหล่านี ได้ จึงต้องหารูปแบบการเคลื่อนไหวเรียกร้องเพ่ือปะทะกับปัญหา
ความขัดแย้งเหล่านี ด้วยตัวเอง ในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวเรียกร้องแบบต่างๆ ข้างต้น 
   หรือหากจะกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่านักทฤษฎีในแนวนี มองว่าโลกและสังคมได้
เปลี่ยนแปลงไปมาก แต่ระบบการเมืองที่ด้ารงอยู่ไม่สามารถปรับเปลี่ยนได้ทัน ตามปัญหาไม่ทัน แก้ปัญหา
ใหม่ๆ ที่เผชิญอยู่ไม่ได้ จึงหันไปใช้ความรุนแรงเข้าจัดการกับปัญหา ท้าให้ประชาชนเสื่อมศรัทธาในรัฐ 
รัฐบาล ฝ่ายค้าน รัฐสภา ฯลฯ  
   เมื่อเสื่อมศรัทธาในระบบที่ด้ารงอยู่จึงไม่มีเหตุผลใดที่จะไปช่วงชิงอ้านาจรัฐที่ ไม่
สามารถแก้ปัญหาได้ นอกจากหาทางสร้างแหล่งอ้านาจใหม่ขึ นมา เพ่ือเป็นทางเลือกให้กับระบบ นั่นคือ
การหันกลับไปสร้างสิ่งที่เรียกว่า “ประชาสังคม” (civil society) ให้เข้มแข็งขึ นมานั่นเอง ความไม่
ต้องการช่วงชิงอ้านาจรัฐ แต่ต้องการสร้างความหมาย กฎเกณฑ์ กติกา หรือค้านิยามชุดใหม่ให้กับสิ่งที่
เคลื่อนไหวเรียกร้องด้วยการลงมือเคลื่อนไหวเรียกร้องด้วยตัวเองมากกว่าเรียกร้องผ่านระบบตัวแทนต่างๆ 
นี เอง ท้าให้บางครั งมีการเรียกชื่อขบวนการเหล่านี แตกต่างกันออกไปอีกมากมาย เช่น การเมืองอัตลักษณ์ 
( identity politics) ขบวนการเคลื่อนไหวด้านอัตลักษณ์ ( identity movements) และขบวนการ
เคลื่อนไหวประชาสังคม (civil society movements) เป็นต้น 
  2)  ควำมหมำยของขบวนกำรทำงสังคม 
   Broom และ Selznick34 กล่าวว่า ขบวนการทางสังคมเป็นสถานการณ์ที่มีการ
เคลื่อนไหวทางสังคมและมีการเลื่อนไหล ไม่คงที่เกิดจากความมุ่งหวังของกลุ่มบุคคลที่ไม่ได้รับการ
ตอบสนองก็จะมีการต่อต้านและอาจน้าไปสู่ความรุนแรงภายในสังคม  
   Paul Wilkinson35 ขบวนการทางสังคม คือพฤติกรรมร่วมของประชาชนที่จะเข้าร่วม
ในการเคลื่อนไหว เพ่ือที่จะกระท้าการบางอย่างในการที่จะสนับสนุนหรือคัดค้านการเปลี่ยนแปลงในกลุ่ม
สังคมหรือโลกที่เขาเป็นส่วนหนึ่ง ซึ่งประชาชนจะมีการกระท้าโดยผ่านวิถีทางในหลายรูปแบบ ทั งที่เป็น
การกระท้าที่รุนแรง ไม่รุนแรง การปฏิวัติรวมถึงการถอนรากไปสู่สังคมอุดมคติ (utopian)  
   Turner และ Killian36 ขบวนการทางสังคม คือการกระท้าร่วมกันซึ่งเกี่ยวเนื่องไปถึง
การสนับสนุน หรือการต่อต้านการเปลี่ยนแปลงในสังคมหรือกลุ่มท่ีเขาเป็นสมาชิกอยู่  

                                                           
34 Leonard Broom and  Philip Selznick. (1971). Sociology. New York: McMillan. 
35 Paul Wilkinson. (1971). Social Movement. London: The MacMillan. 
36 Ralph H. Tuner and Lewis M. Killian. (1957). Collective Behavior. New Jersy: Prentice-Hall. 
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   ปฬาณี ฐัติวัฒนา37 ขบวนการทางสังคม คือการกระท้าที่มีเป้าหมายมุ่งเปลี่ยนแปลง
ระเบียบกฎเกณฑ์ หรือแบบแผนทางสังคมเสียใหม่ เช่น การเคลื่อนไหวประท้วงเรียกร้องให้แก้ไขปัญหา
บางอย่าง  การที่จะเกิดขบวนการทางสังคมก็เนื่องมาจากสมาชิกในสังคมไม่พอใจแบบแผนชีวิตที่เป็นอยู่
จึงมารวมตัวกันอย่างหลวมๆ คือ ยังไม่มีบรรทัดฐานควบคุมความสัมพันธ์อย่างชัดเจน แต่เมื่อขบวนการ
ทางสังคมได้พัฒนาไปนานวันก็จะมีการจัดระเบียบที่แน่นอน เช่น เริ่มมีการก้าหนดบรรทัดฐาน มีการแบ่ง
หน้าที่ ค่านิยม ความเชื่อร่วมกัน ตลอดจนมีผู้น้ากลุ่มขึ นมีแบบแผนแน่นอน  
   อุทัย หิรัญโต38 ขบวนการทางสังคมคือพฤติกรรมร่วมของหมู่ชนในสถานการณ์ใด
สถานการณ์หนึ่ง ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมของปทัสถานทางสังคมและความสัมพันธ์ทางสังคมที่เป็น
ระเบียบแบบแผนมักเป็นการกระท้าที่ไม่มีรูปแบบแน่นอนหรือเกิดขึ นโดยไม่มีใครชักชวน แต่เกิดขึ น
เพราะความส้านึกที่จะน้าชีวิตของตนหรือกลุ่มไปสู่บรรทัดฐาน และชีวิตใหม่ที่ดีกว่าเดิม ซึ่งโดยปกติแล้ว
จะเริ่มต้นจากกลุ่มเล็กๆ ที่มีความเชื่อมั่นอย่างรุนแรง หรือเริ่มต้นจากความต้องการบางอย่างที่ยังมิได้รับ
การบ้าบัด  ขบวนการทางสังคมจึงมักจะไม่เป็นพฤติกรรมที่เกิดขึ นเองในทันทีทันใด แต่เกิดจากการสั่งสม
และความกดดันที่มีเป็นเวลานาน          
  3)  ลักษณะของขบวนกำรทำงสังคม  
   การเกิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมนั นทัศนะและอุดมการณ์เป็นปัจจัยส้าคัญที่จะ
ก่อรูปให้เกิดพฤติกรรมรวมหมู่และจะน้าไปสู่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ทัศนคติ อุดมการณ์ 
คุณธรรม และการรับรู้ หากบุคคลกลุ่มใดมีอยู่คล้ายคลึงกันและบุคคลกลุ่มนั นอยู่ในสถานการณ์เดียวกัน
ความโน้มเอียงที่จะเกิดทัศนะร่วมกัน หรือมองโลกในแง่เดียวกันจะปรากฏขึ นได้ง่าย ดังนั นการ
เปลี่ยนแปลงทัศนะไม่ว่าจะเป็นไปในทางที่ดีหรือเลวลง ท้าให้เกิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมขึ นเสมอ 
และพอที่จะสรุปลักษณะส้าคัญของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมได้ดังนี  คือ39  

   ก. ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมมีทัศนคติ และอุดมการณ์ต่างหากของตนเอง ดังที่
ได้กล่าวแล้วว่าขบวนการทางสังคมก่อรูปขึ นด้วยบุคคลที่มีทัศนะและอุดมการณ์ที่ตรงกันเพ่ือต้องการ
ความเปลี่ยนแปลงไปสู่ความสมหวังของตนเอง  
   ข.  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมมีความรู้สึกเชื่อมั่นในอุดมการณ์ โดยปกติแล้วการ
ที่จะเป็นสมาชิกในขบวนการทางสังคมจะเกิดขึ นได้ก็ต่อเมื่อบุคคลนั นมีความเชื่อมั่น และศรัทธาจึงจะ
อุทิศตนเข้าร่วมกับขบวนการ เมื่อเข้าร่วมแล้วก็จะปฏิบัติการอย่างจริงจังและเต็มไปด้วยอุดมการณ์อัน
สูงส่ง อุดมการณ์จึงเป็นองค์ประกอบที่ส้าคัญในระยะเริ่มแรกของขบวนการสังคมทุกแบบไม่ว่าจะเป็นใน
วงการเมือง การศึกษา และศาสนา  

                                                           
37 ปฬาณี ฐิติวัฒนา. (2523). สังคมวิทยำ. พระนคร : ไทยวัฒนาพาณชิย์. 
38 อุทัย หิรัญโต. (2523). หลักสังคมวิทยำ. กรุงเทพฯ: ส้านักพิมพ์โอเดยีนสโตร์. 
39 อุทัย หิรัญโต. (2523). หลักสังคมวิทยา. อ้ำงแล้ว. น. 128 
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   ค.  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมมีแนวนโยบายมุ่งมั่นที่จะกระท้าการอย่างใดอย่าง
หนึ่ง หากไม่มีนโยบายที่จะกระท้าการอย่างใดอย่างหนึ่งก็ไม่อาจจะเรียกว่าเป็นขบวนการทางสังคมได้   
ทั งนี เพราะกลุ่มชนที่มารวมกันเฉยๆ โดยไม่มีนโยบายหรือไม่ได้ก้าหนดหน้าที่เฉพาะให้สมาชิกนั น กลุ่มคน
ก็ท้าอะไรให้ส้าเร็จไม่ได้  
   ง.  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ประกอบด้วย บุคคลที่มีลักษณะกลุ่ม เพราะการ
ร่วมกันต่อได้มาซึ่งสิ่งใดสิ่งหนึ่ง บุคคลเพียงกลุ่มเดียวไม่อาจจะท้าให้ส้าเร็จได้จะต้องได้รับความสนับสนุน
จากบุคคลกลุ่มอื่นท่ีมีความประสงค์เช่นเดียวกันด้วย          
  4)  ประเภทของขบวนกำรทำงสังคมแนวใหม่ 
   Gary b. Rush และ Denisoff R. Serge40 ได้แบ่งขบวนการทางสังคมออกเป็น 6 
ประเภท คือ 
   ขบวนการอพยพ (migratory movement) เป็นขบวนการที่เกิดขึ นเนื่องจากความไม่
พอใจในสังคม สิ่งแวดล้อมหรือการหางานท้ายาก จนต้องมีการอพยพโยกย้าย มีการก้าหนดเป้าหมาย 
และความหวังในอนาคตร่วมกัน เกิดการตัดสินใจร่วมกันว่าควรจะมีการย้ายไปสู่ถิ่นที่อยู่ใหม่  
   ขบวนการแสดงออก (expressive movement) เป็นขบวนการที่เกิดขึ นจากการที่ถูก
จ้ากัดสิทธิต่างๆ จากระบบสังคมท้าให้เกิดความรู้สึกขาดพลังในการเปลี่ยนแปลง มีการตอบโต้โดยผ่าน
กิจกรรมบางอย่าง  
   ขบวนการสังคมแบบอุดมคติ (utopian movement) เป็นขบวนการที่มุ่งเป้าหมาย
ไปสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมไปสู่ระบบที่เป็นอุดมคติ ตามที่กลุ่มได้วางเป้าหมายเอาไว้ ซึ่งเป็นความ
พยายามสร้างสังคมอุดมคติในชุมชนเล็กๆ และขยายไปสู่สังคมภายนอก  
   ขบวนการปฏิรูป (reform movement) เป็นขบวนการที่พยายามปฏิรูปสังคมที่ไม่ดี
บางส่วน ซึ่งมักจะพบในเฉพาะสังคมประชาธิปไตย  ที่ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพและอาจจะมีการ
เปลี่ยนแปลงบางส่วนที่คนส่วนใหญ่ต้องการ เช่น การเรียกร้องสิทธิสตรี การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ฯลฯ 
   ขบวนการปฏิวัติ (revolution movement) เป็นขบวนการที่เกิดขึ นทันทีทันใดและ
โดยทั่วไปจะรุนแรงซึ่งมักจะน้าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่สมบูรณ์ในระบบสังคม  
   Herbert Blumer41 ได้แบ่งขบวนการทางสังคมออกเป็น 2 ประเภท คือ  
   ขบวนกำรทำงสังคมที่มีเป้ำหมำยเฉพำะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น ขบวนการทางสังคม
ของกรรมกร ซึ่งมีเป้าหมายเฉพาะเกี่ยวกับการเรียกร้องให้แก้ไขปัญหาปรับปรุงสภาพการท้างาน 

                                                           
40 Gary b. Rush and Denisoff R. Serge (1971). Social and Political Movement. New York: 

Prentice-Hall. 
41 Herbert Blumer. (1969). Collective behavior.  In Lee A.M., (Ed.), Principles of sociology (3rd 

Ed.). New York: Barnes and Noble Books. 
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สวัสดิการ ค่าจ้าง ฯลฯ ขบวนการทางสังคมของนักศึกษาที่ต้องการประท้วงการใช้สินค้าญี่ปุ่น ซึ่ง
ขบวนการทางสังคมประเภทนี มีลักษณะเป็นพฤติกรรมรวมหมู่ที่มีการจัดระเบียบเพียงเล็กน้อยมักเกิดขึ น
และสลายตัวไปในระยะเวลาอันสั น 
   ขบวนกำรทำงสังคมที่มีเป้ำหมำย ในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมทั งหมด หรือใน
หลายๆ ส่วนไม่ใช่เฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่งเท่านั น เช่น ขบวนการปฏิรูปสังคม และขบวนการปฏิวัติ ทั งสอง
แบบนี เป็นกระบวนการที่มีการจัดระเบียบที่ซับซ้อนกว่า เช่น มีผู้น้าและสมาชิกที่แน่นอน มีอุดมการณ์
และค่านิยมร่วมกัน มีกฎเกณฑ์การควบคุมความประพฤติของกลุ่ม 
   นอกจากนี  ยังอาจจะมีการแบ่งขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ นในสังคมได้เป็น 3 แบบ 
คือ42 
   ขบวนการทางสังคมท่ีมีความมุ่งหมายทั่วไป (general purpose social movement) 
   ขบวนกา รทา งสั ง คมที่ มี ค ว ามมุ่ ง หม าย เ ฉพาะ  (specific purpose social 
movement) 
   ขบวนการแสดงออก (expressive social movement) 
   ทั งนี หากพิจารณาถึงสภาพการณ์หรือองค์ประกอบที่จะท้าให้เกิดขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมได้นั น มักจะมีลักษณะดังนี คือ43 
   ควำมไม่พอใจในสภำพสังคม (social discontent) ซึ่งอาจจะเกิดจากความคับแค้นใจ 
หรือความไม่ยุติธรรม ความไม่เท่าเทียมกันทางสังคม 
   โครงสร้ำงทำงสังคมที่จ ำกัดสิทธิเสรีภำพ (structural blockage) การมีโครงสร้าง
ทางสังคมที่จ้ากัดสิทธิเสรีภาพ ตลอดจนการเคลื่อนไหวของประชากรที่สร้างความคับแค้นใจไม่พอใจ
ผู้ปกครองประเทศของประชาชน  
   ควำมรู้สึกตอบโต้ของประชำชน (contact) ซึ่งมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันเป็นไปใน
ลักษณะที่เหมือนกันท้าให้เกิดการระบาดทางอารมณ์หรือการโต้แย้งกันเพ่ือหามติในการกระท้า 
   ควำมเชื่อมั่นในควำมส ำเร็จ (efficacy) และการมีโอกาสที่จะให้มีการแสดงออกถึง
อารมณ์ท่ีกดดันหรือความตึงเครียด  
   กำรมีอุดมกำรณ์ (ideology) ที่เป็นความเห็นใหม่ๆ เกิดขึ นในหมู่ประชาชนที่ได้รับ
การกดดันจากสังคมว่าควรจะกระท้าการอย่างใดอย่างหนึ่ง ตามอุดมการณ์ที่ได้ตั งเอาไว้           
 2.2.2  แนวคิดทฤษฎีที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ 
  1)  ทฤษฎีกำรระดมทรัพยำกร (Resource Mobilization Theory)44 

                                                           
42 อุทัย หิรัญโต. (2523). หลักสังคมวิทยำ. อ้างแล้ว. 
43 ศิริพันธ์ ถาวรทวีวงษ.์ (2529). พฤติกรรมรวมหมู.่ พิมพ์ครั งท่ี 2. กรุงเทพฯ : บริษัทรุ่งศิลป์การพิมพ ์จ้ากัด.  
44 ประภาส ปิ่นตบแต่ง. (2552). กรอบกำรวิเครำะห์กำรเมืองแบบทฤษฎีขบวนกำรทำงสังคม. กรุงเทพฯ : 

มูลนิธิไฮน์ริค เบิลล์ ส้านักงานภมูภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต.้ และ เอกพล  เสียงดัง. (2550). ผลสะเทือนจำกกำรต่อสู้
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   นับตั งแต่ ค.ศ. 1960 หลังสิ นสุดสงครามได้เกิดมีขบวนการทางสังคมขึ นอย่าง
แพร่หลายในประเทศแถบยุโรป อีกทั งยังมีลักษณะที่แตกต่างกัน อาทิเช่น ขบวนการฟาสซิสต์ในประเทศ
อิตาลี ขบวนการนักศึกษา (the student movement) ขบวนการสิทธิพลเมือง (the civil right movement) 
ขบวนการสหภาพ (the union movement) ขบวนการประท้วงทางการเมือง (the political protest 
movement) ฯลฯ45 กับขบวนการเคลื่อนไหวเหล่านี  แนวคิดทฤษฎีทางจิตวิทยาสังคมแบบเดิมที่ใช้ใน
การอธิบายการเกิดขึ น และการเข้าร่วมขบวนการทางสังคมที่มุ่งเน้นประเด็นที่เกี่ยวกับ ความรู้สึกถูก
ลิดรอนเปรียบเทียบ (relative deprivation) และความรู้สึกไม่พึงพอใจ (grievances) ของบุคคลที่
เกิดขึ นจากความตึงเครียดเชิงโครงสร้าง (structural strain) อันเนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงทางสังคม
ที่เกิดขึ นอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดปัญหาความสับสนวุ่นวายเป็นสาเหตุให้เกิดการเดินขบวนหรือการที่บุคคล
แสดงพฤติกรรมรวมหมู่46 มีจ้ากัดในการอธิบายการเข้าร่วมขบวนการทางสังคมซึ่งแต่เดิมมีฐานคติ 
(assumption) ว่าการเข้าร่วมขบวนการทางสังคมเกิดขึ นได้ไม่บ่อยนัก เพราะความไม่พึงพอใจเป็นสิ่งที่
เกิดขึ นชั่วครั ง ชั่วคราว อีกทั งผู้เข้าร่วมขบวนการก็ขาดเหตุผลแม้ว่าจะไม่ถึงขั นไร้ซึ่งเหตุผลโดยสิ นเชิงก็
ตาม47 
   ทฤษฎีการระดมทรัพยากรจึงเป็นการโต้ตอบต่อทฤษฎีจิตวิทยาสังคมแบบเก่า 
(traditional social psychological theories) ที่เน้นถึงการอธิบายการเข้าร่วมขบวนการทางสังคมใน
แง่บุคลิกภาพ ความเป็นคนชายขอบ (marginality) ความแปลกแยก (alienation) ตลอดจนความรู้สึกไม่
พึงพอใจ (grievances) และอุดมการณ์ (ideology)48 อีกทั งทฤษฎีต่างๆ เหล่านี มีฐานคติร่วมกันในเรื่อง
เงื่อนไขเบื องแรก (pre-condition) ที่ส้าคัญส้าหรับการเกิดขบวนการทางสังคมกล่าวคือ ความรู้สึกไม่พึง
พอใจและความเชื่อร่วมกันเกี่ยวกับสาเหตุ และวิถีทางที่สามารถจะท้าให้ลดความรู้สึกไม่พึงพอใจลงและ
การขยายขอบเขตหรือการเพ่ิมระดับความรุนแรงของความรู้สึกไม่พึงพอใจและความรู้สึกถูกลิดรอนโดย

                                                           

ของขบวนกำรคนจนและคนด้อยอ ำนำจในสังคมไทยตั้งแต่ปี 2531-2549. วิทยานิพนธ์เล่มนี เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา
ตามหลักสูตรปรญิญารัฐศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั. 

45 Bert Klandermans. (1984). “Mobilization and participation: ฆocial Psychological Expansion 

of Resource Mobilization Theory” American Sociological Review Vol 49.5 (October 1984) 
46 Louis A. Zurcher and David A. Snow. (1981). “Collective Behavior : Social Movements” 

Morris Rosenberg and Ralph H. Turner (Editor) Sociological Perspective. New York: Basic book Inc.  
47 Craig J. Jenkins. (1983). “Resource mobilization theory and the study or social movement” 

Annual Review of Sociology. Vol 9. 
48 Ibid. 
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เปรียบเทียบ (relative deprivation) รวมทั งการพัฒนาอุดมการณ์ขึ นก่อนจะเกิดเป็นขบวนการทาง
สังคม49  
   ทั งนี  เพราะในการแสวงหาค้าตอบด้วยการวิเคราะห์ในระดับจิตวิทยาสังคม และ
แรงจูงใจบนฐานคติที่ว่าผู้ที่เข้าร่วมและไม่เข้าร่วมขบวนการทางสังคมมีความแตกต่างกันในลักษณะทาง
บุคลิกภาพ และสถานะของการระลึกรู้ของบุคคล (cognitive state) นั นยังไม่เพียงพอ50 แนวคิดทาง
จิตวิทยาสังคมแบบเก่าที่อธิบาย โดยสรุปเอาว่าแรงจูงใจเป็นสาเหตุที่ส้าคัญของการที่บุคคลเข้าไป
เกี่ยวข้องกับขบวนการทางสังคม โดยที่ละเลยต่อพัฒนาการทางโครงสร้างขององค์กร ฯลฯ นั นเป็นสิ่งที่

อันตรายอย่างยิ่ง51 ในขณะที่ Olson (1965, 1791) กล่าวว่า ความต้องการและความรู้สึกถูกลิดรอน 
(deprivation) ไม่สามารถที่จะแปรเปลี่ยนโดยตรงไปสู่การเกิดการระดมพลังร่วมกัน ซึ่งข้อเสนอดังกล่าว
นั นเป็นการวิจารณ์ต่อความคิดเกี่ยวกับความรู้สึกถูกลิดรอนโดยเปรียบเทียบอย่างตรงไปตรงมา 

เช่นเดียวกับ McCarthy และ Zald (1973) ได้ให้ความคิดเห็นแย้งในประเด็นเกี่ยวกับความรู้สึกไม่พึง
พอใจว่ามีอยู่มากมายในทุกๆ สังคม แต่ผลของความรู้สึกไม่พึงพอใจแต่เพียงอย่างเดียวนั นยังไม่สามารถ
เป็นเงื่อนไขที่เพียงพอส้าหรับการเกิดขบวนการทางสังคม การระดมทรัพยากรรวมทั งโอกาสของการ
กระท้าร่วมกันคือ ประเด็นที่มีความส้าคัญมากกว่าความรู้สึกไม่พึงพอใจในการก่อให้เกิดขบวนการทาง
สังคมขึ น52 
   ส่วน Zurcher และ Snow53 กล่าวว่า ความรู้สึกถูกลิดรอนโดยเปรียบเทียบและความ
แปลกแยกก็เป็นเพียงสภาวะของการระลึกรู้ของบุคคล ซึ่งอาจน้าไปสู่การเข้าร่วมขบวนการทางสังคม แต่
ก็ไม่เพียงพอที่จะอธิบายการเข้าร่วมขบวนการทางสังคม ดังนั นการที่กล่าวว่าองค์ประกอบเกี่ยวกับ
                                                           

49 John D. McCarthy and Mayer N. Zald. (1976, 1977). “Resource Mobilization and Social 

Movement : A Partial theory” American Journal of Sociology. Volume 82 num 6 (July – May). 
50 Louis A. Zurcher and David A. Snow. (1981). Ibid. 
51 Barry McLaughlin (1969). Studies in Social Movements : A Social Psychological Perspective. 

New York: The Free Press.  

  โปรดดู Mancur Olson. (1965, 1971). The Logic of Collective Action: Public Goods 
and the Theory of Groups. Cambridge: Harvard University Press. 

 โปรดดู John D. McCarthy and Mayer N. Zald. (1977). “Resource Mobilization and Social 
Movements: A Partial Theory” The American Journal of Sociology, Vol. 82, No. 6 (May), pp. 1212-
1241. 

52 Bert Klandermans and Sidney Tarrow (1988). “Mobilization into social movements : 

Synthesizing European and American approaches” International Social Movement vol 1 JAI Press 

Inc.,. 
53 Op.cit.  
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แรงจูงใจเป็นตัวน้าให้บุคคลเข้าไปร่วมกับขบวนการทางสังคมนั น ให้ความเห็นว่าแม้แต่ตัวบุคคลเองก็ไม่มี
ความชัดเจนเพียงพอ ผู้ที่จะศึกษาจึงไม่น่าที่จะเข้าใจได้อย่างแจ่มชัด ทั งนี เป็นเพราะแรงจูงใจที่แท้จริง
อาจจะถูกปิดบังได้ทั งโดยความตั งใจความซับซ้อน และการให้ความส้าคัญกับองค์ประกอบด้านแรงจูงใจ
มากไป จึงท้าให้การประเมินผลในลักษณะวัตถุวิสัย (objective) เป็นไปได้ยาก 
   จากประเด็นข้อบกพร่องต่างๆ ดังกล่าวข้างต้นในการพัฒนาทฤษฎีการระดม
ทรัพยากร จึงให้ความส้าคัญกับปัจจัยด้านโครงสร้าง ความสามารถในการระดมทรัพยากร ฐานะของ
บุคคลในเครือข่ายสังคมและความคาดหวังในความส้าเร็จ และแรงกดดันที่เป็นเหตุผลของการเข้าร่วม
ขบวนการทางสังคม โดยพื นฐานของทฤษฎีนี มีองค์ประกอบหลักที่ใช้อธิบายการเข้าร่วม 3 ประการ คือ54 
   1.  ต้นทุนและก้าไรของการมีส่วนร่วม (the costs and benefits of participation) 
     ต้นทุนและก้าไรของการมีส่วนร่วมเป็นกฎเกณฑ์ส้าคัญของการวิเคราะห์
กระบวนการระดมพลังเป็นองค์ประกอบส้าคัญของทฤษฎีระดมทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับหลักเหตุผล 
(logic) ของ Olson (1968) เกี่ยวกับการกระท้าร่วมกันโดยเฉพาะในระหว่างแรงกระตุ้นร่วม (collective 
incentives) และแรงกระตุ้นของบุคคล (selective incentive) แรงกระตุ้นที่ต่างกันมีความสัมพันธ์กับ
การมีส่วนร่วมแม้ว่าแรงกระตุ้นร่วมจะมีคุณลักษณะที่ตอบสนอง และเป็นเงื่อนไขร่วมกันแต่แรงกระตุ้น
ร่วมก็ไม่ใช่สิ่งที่ท้าให้เกิดการมีส่วนร่วมที่แน่นอน แรงกระตุ้นของบุคคลต่างหากท่ีท้าให้เกิดการมีส่วนร่วม
กล่าว คือ ทฤษฎีของ Olson เน้นว่าระดับของปัจเจกจะไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการกระท้าร่วมกัน 
(collective action) นอกเสียจากแรงกระตุ้นของบุคคลส่งเสริมให้เขาต้องกระท้าเช่นนั น 
     ทฤษฎีของ Olson มีความน่าสนใจอย่างยิ่งเพราะเขาได้เสนอการอธิบายถึง
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการที่ไม่เข้ามามีส่วนร่วม ในการกระท้าร่วมกันทุกๆ ครั งถึงแม้ว่าเขาจะมีเป้าหมาย
ร่วมกัน (collective goals) ค้าอธิบายนี มีความสอดคล้องกับฐานคติ (assumption) ที่ว่าความรู้สึกไม่พึง
พอใจ (grievances) ไม่ใช่เงื่อนไขที่ส้าคัญของการเกิดขบวนการทางสังคม ปัญหาที่นักทฤษฎีการระดม
ทรัพยากรได้โต้แย้งถึงสิ่งที่ Olson พยายามจะอธิบายว่าท้าไมปัจเจกจึงไม่เข้าร่วมในการกระท้าร่วมกัน 
แต่ในบางครั งก็เข้าร่วมแม้ว่าจะปราศจากแรงกระตุ้นของบุคคล (หelective incentive) ซึ่งเป็นปัญหาที่
ยังคงมีอยู่ต่อการแก้ไขปัญหาต่างๆ เหล่านี  และการมีส่วนร่วมของบุคคลที่มีหลากหลายรูปแบบกิจกรรม 
การมีส่วนร่วมนั นเป็นเพราะว่าบุคคลมีผลประโยชน์ร่วมของกลุ่ม (collective interest) ที่ไม่สามารถจะ
ประสบผลส้าเร็จได้ถ้าหากเป็นเพียงเหตุผลของแต่ละบุคคล ซึ่ง Olson ได้เชื่อมโยงกับการกระท้าในระดับ
บุคคล 
   2.  องค์กร 

                                                           
54 Bert Klandermans and Sidney Tarrow (1988). “Mobilization into social movements : 

Synthesizing European and American approaches” International Social Movement vol. 1 JAI Press 

Inc.,.  
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     ตามทฤษฎีการระดมทรัพยากร องค์กรคือ ทรัพยากรที่มีความส้าคัญของ
ขบวนการทางสังคม แต่ก็ไม่ใช่ทั งหมดของขบวนการ หากแต่องค์กรท้าให้เกิดการลดต้นทุนการมีส่วนร่วม
และความคิดเห็นของนักทฤษฎีการระดมทรัพยากรโดยทั่วไปองค์กรช่วยเพ่ิมโอกาสของความส้าเร็จและ
รูปแบบขององค์กรก็ต่างไปจากองค์กรราชการแบบดั งเดิม อีกทั งเป็นตัวแทนในการตกลงเพ่ือสร้างให้เกิด
ผลส้าเร็จของขบวนการ 
   3.  ความคาดหวังในความส้าเร็จ 
     ความคาดหวังในความส้าเร็จนั นมีบทบาทส้าคัญ โดยเฉพาะจะเป็นแรงกระตุ้น
ร่วม ซึ่งปัจจัยนี มีความเกี่ยวข้องกับเรื่องโครงสร้างโอกาสทางการเมืองและยุทธวิธีในการต่อสู้อีกด้วย 
ขณะที่ Oberschall ก็ได้เชื่อมโยงความหมายของความส้าเร็จว่ามีความสัมพันธ์กับจ้านวนของผู้ที่เข้าร่วม
ในขบวนการอีกทั งย ้าว่าชีวิตร่วมกันของขบวนการทางสังคมในระยะยาวจะเป็นเรื่องของความมีเหตุผล
มากกว่าการกระท้าที่ไร้เหตุผลดังเช่นความเชื่อแบบส้านักคิดพฤติกรรมรวมหมู่แบบดั งเดิม 
   ข้อวิจารณ์เกี่ยวกับจุดเด่นและจุดบกพร่องของทฤษฎีการระดมทรัพยากร* 
   แม้ว่าทฤษฎีการระดมทรัพยากรจะถูกน้ามาใช้อย่างกว้างขวาง ในการอธิบายเกี่ยวกับ
การเกิดและการเข้าร่วมขบวนการทางสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมสหรัฐอเมริกาก็ตาม แต่ก็มีข้อ
วิจารณ์ที่ส้าคัญอยู่หลายประการเกี่ยวกับทฤษฎีการระดมทรัพยากร ซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่าทฤษฎีการระดม
ทรัพยากรนั นได้ถูกพัฒนาจากข้อโต้แย้งถึงข้อจ้ากัดของแนวความคิดทางจิตวิทยาสังคมแบบเก่าที่ใช้ใน
การอธิบายการเกิดขบวนการทางสังคม ในหลัง ค.ศ. 1960 เป็นต้นมา นอกจากนี  McCarthy และ Zald 
ยังให้ความส้าคัญกับประเด็นของศักยภาพในการระดมพลังของขบวนการทางสังคม โดยที่แนวคิดของเขา
ได้ให้ความส้าคัญกับการศึกษาการรวบรวมทรัพยากรทั งที่เป็นตัวเงิน และก้าลังคนทั งนี เพราะเขามองเห็น
ว่าทรัพยากรเป็นสิ่งที่มีความจ้าเป็นในการน้าเข้าไปสู่ความขัดแย้งทางสังคม โดยทรัพยากรนั นจะต้องถูก
รวบรวมเพ่ือจุดประสงค์ในการรวมตัวกันของกลุ่มคน เขากล่าวว่าการพิจารณาถึงความส้าเร็จและความ
ล้มเหลวของขบวนการทางสังคมจะให้ความส้าคัญอย่างยิ่งต่อการเข้าร่วมทั งของปัจเจก และองค์กร
ภายนอก กลุ่มที่ขบวนการเป็นตัวแทนอยู่ การเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของขบวนการทางสังคมของ
ปัจเจก และองค์กรจึงนับเป็นทรัพยากรที่ส้าคัญอย่างหนึ่ง ตามทฤษฎีการระดมทรัพยากร และการเข้า
ร่วมขบวนการนั นได้ให้ความส้าคัญกับเรื่องต้นทุนและก้าไร (costs and reward or benefits) โดยที่
ต้นทุนและก้าไรนั นจะเป็นผลที่กระทบจากโครงสร้างทางสังคม และกิจกรรมของผู้มีอ้านาจ55 

                                                           

 * อ่านข้อวิจารณเ์ชิงการอภิปรายเชิงทฤษฎีและญาณวิทยา ได้ใน เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท์ “การเปลี่ยนผ่าน
กระบวนทัศน์ภายในแนวการวิเคราะห์ขบวนการทางสังคม?" วำรสำรรัฐศำสตร์และรัฐประศำสนศำสตร์ 2, 1 (2554): 
82-110. 

55 John D. McCarthy and Mayer N. Zald. “Resource mobilization and social movement : A 

partial theory” in  American Journal of Sociology. Ibid. 
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   Kitschelt56 กล่าวว่าจุดแข็งของทฤษฎีการระดมทรัพยากรอยู่ที่การท้าหน้าที่การเป็น
ตัวเชื่อมบริบททางสังคมและขบวนการประท้วง (protest movement) ซึ่งยังมีอยู่อย่างจ้ากัดใน
การศึกษาเชิงประจักษ์ที่อธิบายถึงปฏิสัมพันธ์ของโครงสร้างทางโอกาสของการประท้วง   และการระดม
พลังร่วมกัน แต่ Kitschelt ก็เห็นว่าทฤษฎีการระดมทรัพยากรเป็นเพียงทฤษฎีในระดับกลางเท่านั น 
เพราะมีขีดจ้ากัดของการอธิบายขบวนการทางสังคม กล่าวคือ การที่ให้สมมติฐานที่ว่า ความเป็นไปได้ของ
การเกิดหรือเพ่ิมขึ นของขบวนการทางสังคมที่คาดว่าจะเพ่ิมขึ น เมื่อจ้านวนทรัพยากรและโครงสร้าง
โอกาสทางการเมืองมีเพ่ิมขึ น ซึ่งมีความคลุมเครือท้าให้ทฤษฎีนี ไม่ได้ก้าวหน้ามากไปกว่า แนวคิดทาง
ทฤษฎีเกี่ยวกับความรู้สึกถูกลิดรอนโดยเปรียบเทียบ (relative deprivation theory) แต่อย่างใด 
   แม้ว่าทฤษฎีการระดมทรัพยากรจะใช้วิธีการแนวใหม่ที่อิงอยู่กับทฤษฎีทางการเมือง
สังคมวิทยา และเศรษฐศาสตร์มากกว่าการใช้ทฤษฎีทางจิตวิทยาสังคมของพฤติกรรมรวมหมู่ กล่าวคือ 
ทฤษฎีการระดมทรัพยากรได้ให้ความส้าคัญกับปัจจัยด้านโครงสร้าง ความสามารถในการระดมทรัพยากร 
ต้าแหน่งของปัจเจกในเครือข่ายทางสังคมและแรงกดดันที่เป็นเหตุผลของการมีส่วนร่วมในขบวนการทาง
สังคม และเห็นว่าการเข้าร่วมเป็นกระบวนการตัดสินใจอย่างมีเหตุผล บนพื นฐานของการชั่งน ้าหนัก
ต้นทุน และก้าไรของการมีส่วนร่วม แต่ Klandermans ก็กล่าวว่าทฤษฎีการระดมทรัพยากรก็ให้ความ
สนใจน้อยมาก กับการชั่งน ้าหนักในระดับปัจเจก อีกทั งไม่ได้ให้ความสนใจอย่างเพียงพอต่อปฏิสัมพันธ์ 
(interaction) ระหว่างปัจเจกต่างๆ ที่ก่อให้เกิดการระดมพลัง เช่นเดียวกับ Kitschelt ที่วิจารณ์ว่า
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับทฤษฎีการระดมทรัพยากรนั น มักไม่เห็นด้วยกับหลักเหตุผลในระดับจุลภาค 
(micro-logic) หรือระดับปัจเจกว่ามีความเกี่ยวข้องกับการกระท้ารวมหมู่ ตลอดจนการกระท้ารุนแรงที่
ขาดการยั งคิดและปราศจากการคิดค้านวณถึงผลประโยชน์ ว่าจะบ่งชี ถึงการระดมพลังร่วม   การมีส่วน
ร่วมในขบวนการทางสังคมเป็นสิ่งที่เกิดขึ นโดยตั งใจ และสมาชิกที่เข้าร่วมก็ไม่ได้แปลกแยก (alienation) 
อีกทั งแนวคิดการวิเคราะห์การระดมทรัพยากรทั งหมดก็มักจะสรุปรวมว่า โครงสร้างทางสังคมท้าให้
เกิดผลประโยชน์ร่วมกัน (collective interests) และความขัดแย้งเกิดขึ น เขายังกล่าวว่าแม้ว่าจะมีความ
แตกต่างของผลประโยชน์ และความไม่สมดุลย์เกิดขึ นในสังคม การระดมพลังร่วมกัน และการประท้วงก็
ไม่อาจจะเกิดขึ นในทุกสังคมก็เป็นได้ Kitschelt เห็นว่าการระดมพลังร่วมกันจะเกิดขึ นก็ต่อเมื่อมี
สถานการณ์ที่เฉพาะเจาะจง และมีความรู้สึกไม่พึงพอใจเกิดขึ นด้วยเท่านั น นั่นคือการมุ่งไปที่วิธีการเรื่อง
อ้านาจ ความสะดวกในการสื่อสาร และองค์กรของขบวนการ รวมทั งเครือข่ายผู้สนับสนุนภายนอกที่ให้
ความเห็นอกเห็นใจ หรือศัตรูของขบวนการ ทฤษฎีการระดมทรัพยากรยังประเมินความส้าคัญของความรู้สึก
ไม่พึงพอใจ และอุดมการณ์ในฐานะที่เป็นตัวก้าหนดการเข้าร่วมขบวนการทางสังคมต่้าเกินไปด้วย 
เช่นเดียวกับ Zurcher และ Sno ที่วิจารณ์งานของ McCarthy และ Zald ว่าละเลยต่อองค์ประกอบด้าน

                                                           
56 Herbert Kitschelt. (1991). “Resource Mobilization Theory : A Critique,” in Research on 

Social Movement : The State of the Art in Europe and the USA, Dieter Rucht. ed, Frank furt : 
Westview Press. 
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อุดมการณ์ อารมณ์ของบุคคล โดยกล่าวว่ายังไม่มีค้าตอบที่ค่อนข้างแน่นอนต่อประเด็นที่ว่า ท้าไมบุคคลจึง
อุทิศเวลาและพลังงานให้แก่ขบวนการทางสังคมได้ นอกเสียจากข้อสรุปที่ว่า “ต้นทุนและก้าไรของการเข้า
ร่วมสามารถให้ค้าอธิบายการเข้าร่วมได้” นอกจากนี การที่ละเลยต่อเรื่องแรงจูงใจท้าให้เกิดลักษณะของการ
ซ ้าซ้อน (tautology) ของฐานคติของเหตุผลท่ีว่า คนเข้าร่วมหรืออุทิศเวลา ทรัพยากรส่วนตัวแก่ขบวนการ
เพราะขบวนการให้ประโยชน์กับเขา ซึ่งเป็นการนิยามความหมายของการเข้าร่วม รางวัลหรือผลประโยชน์ 
และความมีเหตุมีผลของการตัดสินใจในความหมายอันเดียวกัน 
   Kitschelt ให้ความเห็นถึงข้อจ้ากัดของแนววิเคราะห์การระดมทรัพยากรว่ามีข้อจ้ากัด
ในจ้านวนการศึกษาเชิงประจักษ์ด้วย กล่าวคือ ในขณะที่ทฤษฎีความรู้สึกถูกลิดรอนโดยเปรียบเทียบ 
(relative deprivation theory) มุ่งความสนใจในการวิเคราะห์เชิงปริมาณ และการวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ถึงการต่อสู้ที่ขัดแย้งกันของประชาชน แนววิเคราะห์การระดมทรัพยากรได้เลือกใช้วิธีการวิเคราะห์
กระบวนการแบบเจาะลึก (In-depth process analysis) ในขบวนการที่เฉพาะ นอกจากนี การศึกษา
กรณีขบวนการของบุคคลหรือมุ่งพัฒนาในส่วนที่เฉพาะเจาะจงได้ท้าให้แนวคิดทฤษฎีการวิเคราะห์การ
ระดมทรัพยากรต้องประสบกับปัญหาเรื่องขอบเขตและความครอบคลุมของข้อมูลที่ค้นพบโดย
ข้อบกพร่องดังกล่าวมีสาเหตุมาจากธรรมชาติของการวิจัยเชิงวัตถุ ( the research object) ซึ่งผู้วิจัยไม่
สามารถควบคุมได ้
   ปัญหาที่ส้าคัญของแนวการวิเคราะห์การระดมทรัพยากรก็คือ การให้ค้านิยามแนวคิด
ของขบวนการทางสังคมไว้อย่างคลุมเครือ อันส่งผลให้เป้าหมายทางทฤษฎีนี ขาดความชัดเจนและการ
วิเคราะห์ก็กระท้าอยู่ในขอบเขตของปรากฏการณ์ที่ถือว่าเป็นขบวนการ ซึ่งจะต้องระบุโดยรายละเอียด
ส้าหรับบริบททางสังคมซึ่งจะพบว่า ไม่ใช่ว่าการประท้วงทุกครั งจะถือว่าเป็นขบวนการทางสังคม 
เช่นเดียวกันขบวนการทางสังคมทุกขบวนการก็ไม่จ้าเป็นจะต้องสะท้อนออกมาในรูปแบบของการ
ประท้วง Kitschelt ได้วิจารณ์ว่าการให้นิยามของขบวนการทางสังคมในมิติของแนวทฤษฎีการระดม
ทรัพยากรว่ามีทั งลักษณะที่กว้างและแคบจนเกินไป กล่าวคือ ที่ว่าแคบเกินไปเพราะมันปิดกั นตัวเองจาก
ความเป็นไปได้ของขบวนการที่ไม่ได้เน้นเกี่ยวกับการเมือง อาทิ ขบวนการที่เกี่ยวกับประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม จึงมีข้อจ้ากัดในการวิเคราะห์ขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ นในยุคหลัง
อุตสาหกรรม ในอีกด้านหนึ่งนิยามดังกล่าวมีลักษณะที่กว้างเกินไปก็เพราะว่า แนวการวิเคราะห์การระดม
ทรัพยากรให้นิยามความหมายของขบวนการทางสังคมว่าเป็นทั งหมดของกิจกรรมรวมหมู่ และกิจกรรม
การประท้วงทั งหมดซึ่งท้าให้ขาดเป้าหมายที่ชัดเจน 
  2)  ทฤษฎีกระบวนกำรทำงกำรเมือง (political process theory)57 

                                                           
57 ประภาส ปิ่นตบแต่ง. (2552). กรอบกำรวิเครำะห์กำรเมืองแบบทฤษฎีขบวนกำรทำงสังคม. กรุงเทพฯ : 

มูลนิธิไฮน์ริค เบิลล์ ส้านักงานภมูภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต.้ และ เอกพล  เสียงดัง. (2550). ผลสะเทือนจำกกำรต่อสู้
ของขบวนกำรคนจนและคนด้อยอ ำนำจในสังคมไทยตั้งแต่ปี 2531-2549. วิทยานิพนธ์เล่มนี เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา
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   ทฤษฎีนี มองว่า บุคคลที่เข้ามาเคลื่อนไหวร่วมกันเป็นผลมาจากสภาวะทางการเมือง
เปิดช่องให้มีการรวมกลุ่มกันได้ ซึ่งความส้าเร็จหรือความล้มเหลวของการเคลื่อนไหวตามทฤษฎีนี จะขึ นอยู่
กับความเข้มแข็งหรือความอ่อนแอของรัฐบาล ดังนั นการเคลื่อนไหวของกลุ่มจะเป็นไปตามโอกาสทางการ
เมืองที่เอื ออ้านวย นั่นย่อมหมายความว่า ถ้ารัฐบาลที่บริหารประเทศในขณะนั นมีความอ่อนแอหรือไร้
เสถียรภาพก็จะเอื ออ้านวยต่อการเคลื่อนไหว 
   การศึกษาขบวนการทางสังคมโดยใช้แนวความคิดตามทฤษฎีการระดมทรัพยากร 
(resource mobilization theory) นั นแม้ว่าจะได้รับความนิยมอย่างมาก โดยเฉพาะในหมู่นักวิชาการ
อเมริกัน เนื่องจากแนวความคิดตามทฤษฎีนี ได้ช่วยให้การศึกษาการกระท้าร่วม (collective action) 
หลุดพ้นออกไปจากแนวความคิดดั งเดิมที่อธิบายสาเหตุการเกิดของการกระท้าดังกล่าวของผู้คนว่าเกิดขึ น
เพราะความผิดปกติหรือความเบี่ยงเบนทางจิตใจของผู้คนเหล่านั นโดยใช้แนวความคิดทางจิตวิทยาสังคม
ซึ่งยากต่อการอธิบายปรากฏการณ์ในปัจจุบันที่มีขบวนการทางสังคมต่างๆ เกิดขึ นอย่างมากมายในโลก
เพ่ือต่อต้านการเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยเฉพาะที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงโลกให้เกิด
ความเป็นสมัยใหม่หรือภาวะความเป็นสมัยใหม่ (modernization) ด้วยการสร้างความเป็นอุตสาหกรรม 
( industrialization) และระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (capitalism) ขึ นในสังคม ทฤษฎีการระดม
ทรัพยากรจึงช่วยท้าให้การอธิบายการเกิดขึ นของขบวนการทางสังคมต่างๆ กลับมาสู่โลกแห่งความเป็น
จริงเพราะทฤษฎีมีความเป็นเหตุเป็นผลและเหมาะสมมากยิ่งขึ นต่อสถานการณ์ในปัจจุบัน 
   อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีการระดมทรัพยากรเพียงอย่างเดียวก็ยังคงไม่เพียงพอต่อการ
อธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดจากการกระท้าร่วม (collective action) ของปัจเจกชนในรูปแบบต่างๆ แม้ว่า
ตามความเป็นจริงแล้วองค์กรของขบวนการทางสังคม (SMOs) จะมีความส้าคัญอย่างมากต่อขบวนการ
ทางสังคม (social movement) แต่การมุ่งเน้นไปที่เรื่องทรัพยากร ( resources) และองค์กรของ
ขบวนการทางสังคม (SMOs) เพียงอย่างเดียวเท่ากับเป็นการละเลยต่อบริบททางการเมืองและสังคม 
(political and social context) ที่ขบวนการทางสังคมด้ารงอยู่ ดังนั นจึงเกิดนักทฤษฎีกลุ่มหนึ่งที่แยกตัว
ออกมาจากกลุ่มทฤษฎีการระดมทรัพยากรโดยเรียกตัวเองว่านักทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง (political 
process theorist) เนื่องจากพวกเขาเน้นการอธิบายและวิเคราะห์ขบวนการทางสังคมโดยให้ความส้าคัญไป
ที่สิ่งแวดล้อมทางการเมือง (political environment) ซึ่งขบวนการทางสังคมเผชิญอยู่ โดยเฉพาะในมิติของ
การศึกษาโครงสร้างโอกาสทางการเมือง (political opportunity structure)* ดังเห็นได้จากตัวแบบหรือ
                                                           

ตามหลักสูตรปรญิญารัฐศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั.  

* เนื่องจากสภาพแวดล้อมทางการเมือง (political environment) หรือโครงสร้างโอกาสทางการเมือง (political 

opportunity structure) ถือเป็นปัจจัยส้าคัญที่เอื อให้การประท้วงต่างๆ เกิดขึ น สภาพแวดล้อมทางการเมืองดังกล่าวอาจ

อยู่ในรูปของความสามารถของระบบการเมืองในการตอบสนองความต้องการของประชาชน รูปแบบโครงสร้างของรัฐบาล 

(forms of government) ดังเช่น วิธีการเลือกตั ง (electoral method) ธรรมชาติของฝ่ายบริหาร (the nature of the 
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ทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง58 (the political process model theory) ที่ Doug McAdam ได้สร้าง
ขึ นมาเพ่ืออธิบายการก่อจลาจลของคนผิวด้า (black Insurgency) ในสหรัฐอเมริกาช่วงค.ศ. 1930 ถึง ค.ศ. 
1970 โดยกล่าวถึงปัจจัย 3 ประการที่เชื่อว่ามีความส้าคัญต่อการเกิดขึ นของการจลาจลในสังคม ได้แก่  
   ประกำรแรก ระดับขององค์กร (level of organization) ที่ประชาชนผู้ได้รับความทุกข์
เหล่านั นด้ารงอยู่โดยดูที่ “ความเข้มแข็งขององค์กรดั งเดิม” (indigenous organizational strength) ที่มีอยู่ 
ซึ่งสิ่งนี เปรียบเสมือนการเตรียมพร้อมของประชาชนเหล่านั นที่จะลุกขึ นมาต่อสู้กับรัฐ 
   ประกำรที่สอง การประเมินความหวังของประชาชนในความส้าเร็จที่จะเกิดขึ นจากการ
ก่อจลาจล อันเปรียบเสมือนการวัดระดับจิตส้านึกในการลุกขึ นมาก่อการ จลาจล ( insurgent 
consciousness) ซึ่งจะต้องมีการสร้างการรับรู้ร่วมกัน ดังที่ McAdam เรียกว่า “การปลดปล่อยการรับรู้” 
(cognitive liberation) นั่นก็คือ จะต้องท้าให้ทุกคนเชื่อว่าระบบการเมืองที่พวกเขาด้ารงอยู่นั นขาด
ความชอบธรรม (legitimacy) และพวกเขามีสิทธิที่จะเปลี่ยนแปลงระบบดังกล่าวให้ดีกว่าเดิม ซึ่งเท่ากับ
เป็นการท้าให้ผู้คนเหล่านั นรับรู้ถึงความสามารถที่พวกเขามีเพ่ือใช้ในการเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองที่ไม่
ชอบธรรมซึ่งด้ารงอยู่ 
   ประกำรที่สำม การจัดวางต้าแหน่งแห่งที่ทางการเมือง (political alignment) ของ
กลุ่มต่างๆ ในสิ่งแวดล้อมทางการเมือง (political environment) นั่นก็คือ “โครงสร้างโอกาสทาง
การเมือง (structure of political opportunities)” ที่กลุ่มผู้เดือดร้อนสามารถน้ามาใช้ประโยชน์ได้ 
   แนวทางการวิเคราะห์กระบวนการทางการเมือง (political process approach) นั น
สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 แนวทาง59 คือ แนวทางของส้านักกระบวนการทางการเมือง (political process 

                                                           

chief executive) ฯลฯ ดูเพิ่มเติมใน Peter K. Eisinger, “The conditions of Protest Behavior in American Cities,” 

The American Political Science Review. 67, 1 (March 1973): 11-28. และ Craig Jenkins and Charles Perrow, 

“Insurgency of the Powerless: Farm Worker Movements (1946-1972),” American Sociological Review 42, 2 

(April 1977): 249-268. อ้างใน เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท์. “การเปลี่ยนผ่านกระบวนทัศน์ภายในแนวการวิเคราะห์

ขบวนการทางสังคม?" วำรสำรรัฐศำสตร์และรัฐประศำสนศำสตร์ 2, 1 (2554): 93. 
58 Doug McAdam. (1982). Political Process and the Development of Black Insurgency, 1930-

1970. Chicago and London: The University of Chicago Press, pp. 36-59. อ้างใน เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท์. 

เรื่องเดิม. หน้า 21. 
59 Doug McAdam, John D. McCarthy and Meyer N. Zald. (1996). “Introduction: Opportunities. Mobilizing 

structures, and framing process-toward a synthetic, comparative perspective on social movements” in 

Comparative perspectives on social movements: Political opportunities, mobilizing structures, and cultural 

framings. eds. Doug McAdam, John D. McCarthy and Meyer N. Zald. Cambridge: Cambridge University Press. pp. 

2-3. 
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school) และแนวทางของส้านักขบวนการทางสังคมรูปแบบใหม่ (new social movement school) โดย
แนวทางของส้านักแรกนั นเป็นแนวทางที่เกิดขึ นจากนักวิชาการชาวอเมริกันดังเช่น Charles Tilly, Doug 
McAdam และ Sidney Tarrow ซึ่งเน้นการสร้างการเชื่อมต่อระหว่างการเมืองเชิงสถาบัน (institutionalized 
politics) กับขบวนการทางสังคมหรือการปฏิวัติ (social movements/revolution) ในขณะที่แนวทางที่สอง
นั นเป็นของนักวิชาการชาวยุโรปซึ่งมุ่งเน้นการศึกษาในมิติการเปรียบเทียบโครงสร้างโอกาสทางการเมืองที่เกิด
ขึ นกับขบวนการทางสังคมต่างๆ ตัวอย่างเช่น Hanpeter Kriesi, Hergert Kitschelt, Ruud Koopmans และ 
Jan Duyvendak 
   แม้ว่าแนวทางการศึกษาของทั ง 2 ส้านักดังกล่าวจะมีจุดมุ่งเน้นในการศึกษาแตกต่างกัน* 
แต่ทั ง 2 ส้านักก็มีจุดร่วมในการศึกษาเช่นเดียวกันคือ ทั งสองส้านักเชื่อว่าทั งขบวนการทางสังคมและการ
ปฏิวัติ** ต่างก็ถูกก้าหนดรูปแบบโดยชุดของข้อจ้ากัดและโอกาสทางการเมือง (the broader set of political 
constraints and opportunities) ที่มีอยู่ในบริบทของแต่ละประเทศซึ่งขบวนการทางสังคมและการปฏิวัติ
ด้ารงอยู่ 

   ข้อจ้ากัดและโอกาสทางการเมืองดังกล่าวนั นสามารถท้าความเข้าใจได้ 3 ประการ คือ  

                                                           
* McAdam. McCarthy และ Zald เห็นว่านักวิชาการชาวอเมริกันนั นพยายามอธิบายการเกิดขึ นของขบวนการ

ทางสังคมซึ่งอยู่บนพื นฐานของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ในโครงสร้างเชิงสถาบันหรือความสัมพันธ์เชิงอ้านาจที่ไม่เป็นทางการ

ของระบบทางการเมืองระดับประเทศ ในขณะที่นักวิชาการชาวยุโรปนั นพยายามอธิบายความแตกต่างในโครงสร้าง ขอบเขต

และความส้าเร็จของขบวนการทางสังคมในเชิงเปรียบเทียบ บนพื นฐานของความแตกต่างในลักษณะทางการเมืองที่ขบวนการ

ทางสังคมด้ารงอยู่ โปรดดู Doug McAdam, John D. McCarthy and Meyer N. Zald, 1996.“Introduction: Opportunities. 

Mobilizing structures, and framing process-toward a synthetic, comparative perspective on social movements” 

ibid, 3. 
** ผู้ที่สนใจเรื่องของขบวนการปฏิวัติเพื่อประชาธิปไตย (democratic revolutionary movements) ภายหลังยุค

สงครามเย็นที่ต้องการโค่นล้มระบอบเผด็จการอ้านาจนิยม (authoritarian regime) ซึ่งเกิดขึ นในหลายประเทศว่าเพราะเหตุ

ใดในบางประเทศจึงประสบความส้าเร็จ (ดังเช่น ฟิลิปปินส์และรัสเซีย) และในบางประเทศกลับล้มเหลว (ดังเช่น จีนและ

พม่า) โปรดดูMark N. Katz, “Democratic Revolutions: Why Some Succeed, Why Others Fail,” World Affairs 

166, 3 (Winter 2004):163-170.  

 Jeff Goodwin and James M. Jasper (eds.). (2009). The Social Movements Reader: Cases and 

Concept, pp. 257-258. นอกจากนี การท้าความเข้าใจโอกาสทางการเมืองอาจดูจากมิติตา่งๆ ของโอกาส (dimensions 

of opportunity) ที่เปรียบเสมือนปัจจัยเอื อต่อความส้าเร็จและล้มเหลวของการกระท้าร่วมที่เกิดขึ นตามที่ Sidney 

Tarrow ได้แบ่งเอาไว้ 4 ปัจจัย ได้แก่ ทางเข้าไปสู่ระบบการเมืองที่เพิ่มมากขึ น ( increasing access) การเปลี่ยนแปลง 

โยกย้ายของต้าแหน่งแห่งที่ทางการเมือง (shifting alignment) ความแตกแยกท่ีเกิดขึ นในหมู่ชนชั นน้า (divided elites) 

และกลุ่มพันธมิตรที่มีอิทธิพลของขบวนการ ( influential allies) ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Sidney Tarrow, (1998). 
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   ประกำรแรก มองโอกาสทางการเมืองที่เกิดขึ นในรูปแบบเชิงโครงสร้าง (structural 
fashion) ที่เปลี่ยนแปลงไปโดยปราศจากการแทรกแซงของขบวนการทางสังคม ดังเช่น การแตกแยกกัน
ระหว่างชนชั นน้าทางการเมืองกับชนชั นน้าทางเศรษฐกิจ (political and economic elites) อาจ
ก่อให้เกิดทรัพยากรและการสนับสนุนทางการเมืองให้กับขบวนการทางสังคมก็ได้ 
   ประกำรที่สอง มองโอกาสทางการเมืองในช่วงระยะเวลาที่สั นกว่าประการแรก โดย
มองไปที่การเปิดพื นที่ของสื่อ (media) ให้กับขบวนการทางสังคม ซึ่งการเปิดพื นที่ดังกล่าวอาจเป็นเพราะ
การกระท้าขบวนการทางสังคมก่อให้เกิดผลกระทบอย่างสูงต่อสังคม หรืออาจเป็นเพราะประเด็นที่
ขบวนการทางสังคมเคลื่อนไหวอยู่เป็นวิกฤตต่อสังคม นอกจากนี อาจเกิดจากความเห็นอกเห็นใจของ
นักการเมืองก็ได้ ซึ่งการเปิดพื นที่ของสื่อดังกล่าวจะท้าให้ขบวนการทางสังคมมีช่องทางในการเรียกร้อง
และท้าให้เกิดกระบวนการสร้างการรับรู้ให้กับสังคมด้วย 
   ประกำรที่สำม มองโอกาสทางการเมืองตามลักษณะส้าคัญที่มีความถาวร (permanent 
features) ของโครงสร้างทางการเมืองในแต่ละประเทศ ดังเช่น โครงสร้างการบริหาร ระบบกฎหมาย 
ระเบียบในการเลือกตั ง และรัฐธรรมนูญ ซึ่งโครงสร้างดังกล่าวอาจก่อให้เกิดข้อจ้ากัดต่อสิ่งที่ขบวนการทาง
สังคมเรียกร้อง 
   ดังนั น ถ้าหากเราเปรียบเทียบโอกาสทางการเมืองตามมุมมองต่างๆ ดังกล่าวข้างต้น
กับทฤษฎีการระดมทรัพยากรจะเห็นได้ว่าโอกาสทางการเมืองนั นเปรียบเสมือนทรัพยากรที่อยู่ภายนอก
ขบวนการทางสังคมซึ่งยากต่อการควบคุมในการระดม เพราะขึ นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางการเมืองที่
ด้ารงอยู่ซึ่งแตกต่างไปจากทรัพยากรตามทฤษฎีการระดมทรัพยากร (resource mobilization theory)60 
ที่หมายถึง เงิน เครื่องอ้านวยความสะดวกและแรงงาน (ในแง่ของการสละเวลาให้กับกิจกรรมการ
เคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคม) ซึ่งสามารถระดมมาได้จากปัจเจกบุคคลหรือองค์กรต่างๆ ที่สนับสนุน
ขบวนการ  
   แม้ว่าทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง (political theory) จะมีข้อดีตรงที่ช่วยเติม
เต็มให้การศึกษาขบวนการทางสังคมมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ นดังที่ได้กล่าวมาแล้ว แต่ทฤษฎีนี ก็ยังได้รับ
การวิพากษ์วิจารณ์ว่าใช้กรอบการวิเคราะห์ซึ่งเน้นไปที่การเมืองท้องถิ่นและในระดับประเทศ (the 
framework of local and national politics) มากเกินไป จึงท้าให้ละเลยการต่อสู้ของขบวนการทาง
สังคมที่ได้ก้าวข้ามไปสู่ภายนอกประเทศ ดังนั นทฤษฎีกระบวนการทางการเมืองจึงควรขยายขอบเขต
ออกไปให้มีความครอบคลุมประเด็นเรื่องโลกาภิวัตน์ (globalization) ที่ เป็นเสมือนทรัพยากร 
(resources) โอกาส (opportunities) และทางเลือกอีกทางหนึ่ง (alternative target) ส้าหรับนัก

                                                           

Power in Movement: Social Movements, Collective Action, and Politics. 2nd ed. Cambridge: Cambridge 

University Press, pp. 76-80. อ้างใน เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท์. เรื่องเดิม. หน้า. 95-97. 
60 John D. McCarthy and Meyer N. Zald, “Resource Mobilication and Social Movements: A 

Partial Theory,” The American Journal of Sociology 82, 6: 12-16. 
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เคลื่อนไหวข้ามชาติ (transnational activists) ในการสร้างข้อเรียกร้องต่อตัวแสดงทางการเมืองอ่ืนๆ ทั ง
ที่อยู่ภายในและภายนอกประเทศ61 
  3)  ทฤษฎีกำรสร้ำงกรอบวำทกรรมทำงวัฒนธรรม (Cultural Framing Theory)* 
   ภายหลังจากการเสื่อมลงของการใช้ทฤษฎีพฤติกรรมร่วมแบบดั งเดิม ** (classical 
collective behavior theory) ในการอธิบายปรากฏการณ์ที่ เกิดจากการกระท้าร่วม (collective 
action) ของประชาชนซึ่งแสดงออกมาไม่ว่าจะอยู่ในรูปของการเดินขบวน การนัดหยุดงานหรือการร่วมชุมนุม
ในลักษณะใดก็ตามที่แตกต่างไปจากนี  เพ่ือเรียกร้องให้รัฐด้าเนินนโยบายต่างๆ ในการบรรเทาความทุกข์และ
ความเดือดร้อนต่างๆ ที่เกิดขึ นกับพวกเขา โดยเฉพาะในช่วงหลังจากปี ค.ศ. 1960 เป็นต้นมา ที่มีขบวนการ
ทางสังคมต่างๆ เกิดขึ นจ้านวนมาก (ดังเช่น ขบวนการนักศึกษา ขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องสิทธิสตรี 
ขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องสิทธิพลเมือง ฯลฯ) การอธิบายการเกิดขึ นของขบวนการทางสังคมเริ่มให้
ความสนใจไปที่ทฤษฎีหลักๆ จ้านวน 2 ทฤษฎีในแนวการวิเคราะห์ขบวนการทางการเมืองและสังคม (political 
and social movement approach) ได้แก่ 1) ทฤษฎีการระดมทรัพยากร (resource mobilization theory) 
ซึ่งมุ่งเน้นการวิเคราะห์กระบวนการ (process) ต่างๆ ที่เกิดขึ นภายในองค์กรของขบวนการทางสังคม (social 
movement organizations-SMOs) โดยเฉพาะในส่วนของกระบวนการระดมทรัพยากรที่จะน้ามาใช้
สนับสนุนและสร้างพลังในการต่อรองให้กับขบวนการทางสังคม และ 2) ทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง 
(political process theory) ที่เห็นว่าขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ นจะประสบความส้าเร็จตามจุดมุ่งหมายของ
ขบวนการนั น มิได้ขึ นอยู่กับทรัพยากรและองค์กรของขบวนการทางสังคมเพียงอย่างเดียว แต่ต้องอาศัย
โครงสร้างโอกาสทางการเมือง (political opportunity structure) เป็นปัจจัยส้าคัญอีกประการหนึ่งด้วย 

                                                           
61 Sidney Tarrow. (2005) . The New Transnational Activism (New York: Cambridge University Press). 

pp. 8-9. 

 * อ่านรายละเอยีดเกี่ยวกับทฤษฎนีี ได้ใน เอกพล เสียงดัง, เรื่องเดิม. หน้า 27-30 

 ** ทฤษฎีพฤติกรรมร่วมแบบดั งเดิม (classical collective behavior theory) สามารถแบ่งแยกตามแนวทาง

ที่ใช้ในการอธิบายได้ 3 กลุ่ม คือ กลุ่มที่หนึ่งใช้แนวทางอธิบายตามทฤษฎีปฏิสัมพันธ์เชิงสัญลักษณ์ ( symbolic 
interactionism) ดังเช่นงานของ Herbert Blumer (1951) และงานของ Ralph Turner กับ Lewis Killian (1957) 
เป็นต้น กลุ่มที่สองใช้แนวทางการอธิบายตามทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าที่ (structural-functionalism) ดังเช่น งานของ 
Neil J. Smelser (1962) เป็นต้น และกลุ่มสุดท้ายคือ กลุ่มที่ใช้แนวทางการอธิบายตามทฤษฎีการลิดรอนเชิง
เปรียบเทียบ (relative deprivation) ดังเช่น งานของ Ted r. Gurr (1970) เป็นต้น แม้ว่าทฤษฎีพฤติกรรมร่วมแบบ
ดั งเดิมจะสามารถแบ่งออกได้หลายกลุ่มดังกล่าว แต่ทฤษฎีเหล่านั นก็สามารถใช้ตรรกะ (logic) ในการอธิบายร่วมกันได้
คือ ทฤษฎีเหล่านี ล้วนแต่อธิบายพฤติกรรมร่วมที่เกิดขึ นตามปรากฏการณ์เชิงจิตวิทยาสังคม ( social-psychological 
phenomenon) ดังเช่น อธิบายว่าการกระท้าร่วมต่างๆ เกิดจากความตื่นตระหนก (panics) ความบ้าคลั่ง (crazes) 
ความผิดหวัง (frustration) และความก้าวร้าว (aggression) เป็นต้น ดูบทสรุปรายละเอียดและข้อจ้ากัดของทฤษฎี
เหล่านี เพิ่มเติมได้ใน Steven M. Buechler. 2002. Social Movements In Advanced Capitalism, The Political 
Economy and Cultural Construction of Social Activism London: Oxford University Press,  pp. 20-32. 
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   อย่างไรก็ตาม การอธิบายการกระท้าร่วมที่เกิดขึ นโดยใช้ทฤษฎีหลักทั ง 2 ทฤษฎี
ดังกล่าวก็ยังไม่เพียงพอต่อการอธิบาย* เพราะทฤษฎีเหล่านั นใช้การอธิบายเชิงโครงสร้างเป็นหลัก ท้าให้ดู
เหมือนว่าการระดมผู้คนให้เข้ามามีส่วนร่วมในขบวนการต่างๆ มีลักษณะคงท่ี (static) อยู่ตลอดเวลา ทั งท่ี
ความจริงแล้วการเข้ามามีส่วนร่วมในขบวนการทางสังคมของประชาชนโดยทั่วไปนั นจะเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา เพราะมีปัจจัยต่างๆ หลายประการที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเข้าร่วมขบวนการ ทั งปัจจัยที่
เกิดขึ นภายในจิตใจของผู้เข้ามีส่วนร่วมเอง ดังเช่น ความรู้สึกเห็นอกเห็นใจต่อผู้ที่เผชิญความเดือดร้อน 
ความไม่พอใจต่อนโยบายของรัฐที่เป็นอยู่ ฯลฯ และปัจจัยภายนอกที่ผู้เข้ามีส่วนร่วมเผชิญอยู่ดังเช่น ความ
เสี่ยงอันตรายจากการปราบปรามของรัฐ ช่องทางในการเข้าถึงผู้มีอ้านาจในการตัดสินใจออกนโยบาย 
ฯลฯ นอกจากนี ขบวนการทางสังคมต่างๆ ที่เกิดขึ นจะประสบความส้าเร็จได้ก็มิได้ขึ นอยู่กับการระดม
ทรัพยากรตามทฤษฎีการระดมทรัพยากรแต่เพียงอย่างเดียว แต่ยังขึ นอยู่กับปัจจัยส้าคัญอีกอย่างหนึ่งคือ 
การสร้างความหมายใหม่ๆ ให้กับสิ่งที่ขบวนการเรียกร้อง ซึ่งความหมายต่างๆ ที่ถูกสร้างขึ นจะต้องมีความ
แตกต่างไปจากความหมายที่มีอยู่เดิมในสังคมเพ่ือให้เกิดความสนใจและความตระหนักถึงสิ่งที่ขบวนการ
เรียกร้องและจะน้ามาสู่การสนับสนุนจากส่วนต่างๆ ของสังคมในที่สุด  
   ดังนั น การอธิบายการเกิดขึ นของขบวนการทางสังคมในระยะต่อมา จึงเป็นการ
เชื่อมโยงมุมมองจิตวิทยาสังคมเข้ากับมุมมองการระดมทรัพยากรเข้าด้วยกัน ซึ่งเท่ากับเป็นการน้า
แนวทางวิเคราะห์ที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมกลับเข้ามาสู่การอธิบายขบวนการทางสังคมอีกครั งหนึ่ง 
หลังจากที่มุมมองตามทฤษฎีพฤติกรรมร่วมแบบดั งเดิม (classical collective behavior theory) ได้
เสื่อมความนิยมลงไปดังที่กล่าวไว้ 

                                                           
* การน้าทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งมาใช้เป็นหลักเพียงอย่างเดียว อาจท้าให้ผลงานท่ีได้มีข้อบกพร่องเนื่องจากทฤษฎี

ที่น้ามาใช้มักจะเน้นไปที่แนวคิดใดแนวคิดหนึ่งเพียงอย่างเดียวท้าให้เกิดการละเลยแนวคิดอื่นๆ ไป ท้าให้เป็นจุดอ่อนของ

ทฤษฎีได้ ดังนั นจึงต้องมีการเช่ือมโยงทฤษฎีต่างๆ เข้าด้วยกัน เพื่อลดปัญหาดังกล่าว เห็นได้จากการน้าทฤษฎีทางด้าน

จิตวิทยาสังคมมาขยายทฤษฎีการระดมทรัพยากร เพื่อช่วยให้การอธิบายเรื่องการเข้ามีส่วนร่วม (participation) ใน

กิจกรรมต่างๆ ที่ขบวนการทางสังคมจัดขึ น นอกจากนี ยังมีการน้ากรอบที่ใช้ในการระดม (mobilization frames) มา

เช่ือมโยงกับโครงสร้างทางการเมืองเพื่อให้ทรัพยากรที่ขบวนการมีอยู่ถูกใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งประเด็นดังกล่าวสืบ

เนื่องมาจากข้อค้นพบที่ว่า ทรัพยากรที่ขบวนการมีอยู่จะถูกใช้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด ถ้าเราน้ากลยุทธ์ท่ีสอดคล้อง

กับกรอบวาทกรรมหลัก (master frame) และโครงสร้างโอกาส (opportunity structure) มาใช้ ดูรายละเอียดแต่ละ

ประเด็นตามล้าดับใน Bert Klandermans. “Mobilization and Paticipation: Social-Psychological Expansions 

of Resource Mobilization Theory,” American Sociological Review 49, 5: 583-600. แ ล ะ  Mario Diani, 

“Linking Mobilization Frames and Political Opportunities: Insights from Regional Populism in Italy,” 

American Sociological Review. 61, 6 (December 1996): 1053-1069. 
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   การกลับเข้ามาของมุมมองเชิงวัฒนธรรมในครั งนี เกิดขึ นเมื่อ David Snow และเพ่ือน
ร่วมงานของเขาได้น้าทฤษฎีกระบวนการสร้างกรอบวาทกรรม (framing process theory) เข้ามาใช้ใน
การอธิบายการเข้ามีส่วนร่วมในขบวนการ (movement participation) ของผู้คนในสังคม โดยขยาย
มุมมองการวิเคราะห์กรอบวาทกรรม (frame analytic perspective) ของ Erving Goffman ที่ได้ให้ค้า
นิยามว่า “กรอบ (frame)” หมายถึง “แผนผัง/แบบแผนในการตีความ (schemata of interpretation)” 
ซึ่งท้าให้ปัจเจกชนสามารถ “ก้าหนดที่ตั ง (locate) รับรู้ (perceive) ระบุ (identify) และจัดประเภท 
(label)” เหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ นในเนื อที่ชีวิต (life space) ของพวกเขา รวมทั งที่เกิดขึ นในโลกอัน
กว้างใหญ่ด้วย62  
   David Snow และ Robert Benford ได้กล่าวถึงงานที่นักเคลื่อนไหว (activistis) 
ต้องท้าในการสร้างกรอบวาทกรรมหลักๆ มีอยู่ 3 ประการ63 คือ  
   ประกำรแรก การสร้างกรอบในการวินิจฉัยปัญหา (diagnostic framing) หมายถึง
การนิยามปัญหา (problem) รวมถึงคุณลักษณะของความผิด (blame) หรือความเป็นเหตุเป็นผล 
(causality) ของความเดือดร้อน (grievances) ที่เกิดขึ นจากปัญหาสังคมเพ่ือให้ขบวนการมีเป้าหมายใน
การกระท้าสิ่งต่างๆ เพ่ือแก้ไขปัญหา ซึ่งการสร้างกรอบในขั นตอนนี จ้าเป็นต้องมีการตีความปัญหาสังคมที่
เกิดขึ นด้วย 
   ประกำรที่สอง การสร้างกรอบในการคาดคะเนทางออกของปัญหา (prognostic 
framing) หมายถึงการเสนอทางแก้ปัญหา รวมถึงแผนการ (strategies) ยุทธวิธี (tactics) ที่มีความ
เป็นไปได้และเหมาะสมกับปัญหาที่ขบวนการได้นิยามเอาไว้เพ่ือให้ขบวนการประสบความส้าเร็จตาม
เป้าหมายที่วางเอาไว้ ซึ่งทางออกของปัญหาอาจมีการน้าเสนอไว้หลากหลายหนทาง ถึงแม้ว่าจะเป็นการ
น้าเสนอของขบวนการเดียวกันก็ตาม  
   ประกำรที่สำม การสร้างกรอบในการจูงใจ (motivational framing) หมายถึง การ
สร้างเครื่องมือต่อสู้ (arms) และค้าชี แจงเหตุผล (rationale) เพ่ือใช้ในการกระท้าของขบวนการ ซึ่ง
เครื่องมือต่อสู้ดังกล่าวสามารจัดเตรียมขึ นมาจากการใช้ถ้อยค้าที่กระตุ้นจิตใจ (vocabulary of motives) 
ให้ประชาชนออกมากระท้าการตามวิธีแก้ปัญหาที่ขบวนการเสนอเอาไว้ ซึ่งการสร้างกรอบในการจูงใจ

                                                           
62 Erving Goffman. (1974). Frame Analysis Cambridge: Havard University Press, p. 21. cited in 

David A. Snow, E. Burke Rochford, Jr., Steven K. Worden and Robert D. Benford. “Frame Alignment 

Process. Micromobilization and Movement Participation,” American Sociological Review, 51 (August 

1986): 464. 
63 David A. Snow and Robert D. Benford. (1988). “Ideology, Frame Resonance, and Participant 

Mobilization” in From Structure to Action. Eds. Bert Klandemans, Hanspeter Kriesi, and Sidney Tarrow. 

eds. Greenwich. CT: JAI Press, pp. 197-218. อ้างใน เอกพล เสียงดัง. เรื่องเดิม. หน้า 26-27.  
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ดังกล่าวจ้าเป็นต้องค้านึงถึงประสบการณ์ที่มีอยู่ร่วมกัน (collective experience) ของประชาชน
เหล่านั นด้วย  
   นอกจากนี  William Gamson64 ได้กล่าวถึงกรอบที่ขบวนการทางสังคมใช้ว่ามี
ทั งหมด 3 ชนิดคือ กรอบที่ใช้สรุปปัญหาสังคม (aggregate frames) กรอบที่แสดงถึงความสอดคล้องกัน
ของปัญหา (consensus frames) และกรอบการกระท้ าร่ วม ( collective action frames) ซึ่ ง
ความหมายของกรอบแต่ละชนิดมีดังต่อไปนี   
   กรอบที่ใช้สรุปปัญหำสังคม (aggregate frames) หมายถึง กรอบที่ใช้นิยามประเด็น
ต่างๆ (issues) ที่เกิดขึ นว่าประเด็นใดบ้างเป็นปัญหาสังคมและก้าหนดความรับผิดชอบให้กับผู้คนต่างๆ ที่
ได้รับข้อความของกรอบกระท้าการใดๆ ที่เก่ียวข้องกับปัญหา  
   กรอบที่แสดงถึงควำมสอดคล้องกันของปัญหำ (consensus frames) หมายถึง กรอบ
ที่นิยามปัญหาสังคมต่างๆ ที่เกิดขึ นให้เป็นปัญหาเดียวกัน ซึ่งปัญหาเหล่านี สามารถถูกแก้ไขได้โดยการ
กระท้าร่วม (collective action) แต่กรอบที่ใช้นี ยังไม่มีการระบุถึงอัตลักษณ์ของกลุ่มผู้กระท้าการร่วม
อย่างชัดเจนเหมือนกับกรอบการกระท้าร่วมที่จะกล่าวถึงต่อไป  
   กรอบการกระท้าร่วม (collective action frames) หมายถึง กรอบที่นิยามปัญหาทั ง
ที่เกิดจากความเข้าใจผิดในเนื อแท้ของปัญหาที่เกิดขึ นและอาจเกิดขึ น โดยมีสาเหตุจากบุคคลหนึ่งที่
สามารถพิสูจน์ได้ (identifiable actor) ว่าเป็นใคร ซึ่งในกรอบที่ใช้นี จะมีการสถาปนาความสัมพันธ์ที่
ขัดแย้งกันระหว่าง “พวกเรา (us)” ซึ่งหมายถึงสมาชิกของขบวนการทางสังคมที่ใช้การกระท้าร่วมในการ
แก้ไขปัญหากับ “พวกเขา (they)” ซึ่งหมายถึงผู้กระท้าการท่ีเป็นต้นเหตุของปัญหา  
   อย่างไรก็ตาม กรอบต่างๆ (frames) ที่ขบวนการทางสังคมสร้างขึ นมาอาจจะไม่
สามารถประสบผลส้าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ (โดยเฉพาะในแง่ของการระดมผู้คนให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
ขบวนการทางสังคม) ถ้าขบวนการทางสังคมขาดกระบวนการจัดวางกรอบ ( frame alignment 
processes) เพราะกระบวนการดังกล่าวจะช่วยเชื่อมโยงความเชื่อ/แนวโน้มในการตีความ (interpretive 
orientations) ของปัจเจกบุคคลกับองค์กรของขบวนการทางสังคมเข้าด้วยกันซึ่งกระบวนการจัดวาง
กรอบนั นประกอบด้วยกระบวนการย่อยๆ จ้านวน 4 กระบวนการ คือ กระบวนการเชื่อมโยงกรอบวาท
กรรม (frame bridging) กระบวนการเพ่ิมรายละเอียดให้กับกรอบวาทกรรมที่ใช้ (frame amplification) 
กระบวนการขยายกรอบวาทกรรม (frame extension) และกระบวนการเปลี่ยนรูปของกรอบวาทกรรม 
(frame transformation) 

                                                           
64 Fisher. K. “Locating Frames in the Discursive Universe,” Sociological Research Online. 2, 3 

(1997): 8. Available from: http://www.socresonline.org.uk/sicresibkube/2/3/4.html . Accessed Jan 9, 

2014. อ้างใน เอกพล เสียงดัง. เรือ่งเดิม. หน้า. 28-29. 



48 

สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าท่ียั่งยืน:  กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือในช่วง 2531-2553 

   กระบวนการจัดวางกรอบวาทกรรมดังกล่าวจะช่วยให้กรอบวาทกรรมที่ขบวนการแต่
ละขบวนการสร้างขึ นสามารถเข้าไปสู่พื นที่สาธารณะทางความคิด (public sphere) ได้โดยมีเป้าหมายที่
การเข้าไปมีอิทธิพลต่อการสร้างจิตส้านึกและการตระหนักรู้ถึงปัญหาของสาธารณชน เพ่ือระดมผู้คนเข้า
มามีส่วนร่วมในขบวนการ ซึ่งหนทางที่กรอบวาทกรรมต่างๆ จะเข้าไปสู่พื นที่สาธารณะทางความคิด
ดังกล่าวได้นั นอาจเกิดจากการปฏิสัมพันธ์แบบตัวต่อตัว (face-to-face interaction) หรืออาจผ่านทาง
สื่อ (media) ต่างๆ ดังเช่น โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ หนังสือ บทความ หรือวรรณกรรมต่างๆ ฯลฯ 
โดยเฉพาะหนทางหลังนี ขบวนการทางสังคมควรให้ความส้าคัญอย่างยิ่งเพราะถือเป็นปัจจัยส้าคัญต่อ
ความส้าเร็จของขบวนการทางสังคม แม้ว่าขบวนการทั งหลายเหล่านี จะต้องเผชิญกับปัญหาอันเกิดมาจาก
ปฏิสัมพันธ์ที่มีกับสื่อหลายประการ ดังเช่น ปัญหาความไม่เป็นกลางของสื่อ อันเนื่องมาจากสื่อต่างๆ มี
ความสามารถในการน้าเสนอข้อมูลแตกต่างกัน ดังนั นสื่อจึงต้องเลือกข้อมูลที่น่าสนใจและตรงกับความ
ต้องการของสาธารณชน65 นอกจากนี ยังมีปัญหาอันเกิดมาจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างขบวนการทางสังคมกับ
สื่อที่มีลักษณะไม่สมมาตรกัน (asymmetry) อีกด้วย66 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าขบวนการทางสังคมจะต้อง
เผชิญกับปัญหาหลายประการดังกล่าว แต่ขบวนการทางสังคมก็ยังคงต้องการสื่อ (media) โดยมี
จุดมุ่งหมายหลักๆ อยู่ 3 ประการ คือ ประการแรก ขบวนการทางสังคมจ้าเป็นต้องใช้สื่อเป็นเครื่องมือใน
การระดม (mobilization) ทรัพยากรต่างๆ เข้าสู่ขบวนการ ประการที่สอง ขบวนการทางสังคมสามารถ
ใช้สื่อเป็นตัวกลางในการให้เหตุผล (validation) ในการเคลื่อนไหวเรียกร้องตามประเด็นปัญหาต่างๆ ที่
ขบวนการเผชิญอยู่ และประการสุดท้าย สื่อที่เผยแพร่ข่าวการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคมจะช่วย
ท้าให้ขอบข่ายของความขัดแย้ง (scope of conflict) ถูกขยายกว้างออกไป ซึ่งอาจจะท้าให้มีบุคคลที่สาม
ซึ่งเห็นอกเห็นใจขบวนการหรือประสบปัญหาเช่นเดียวกันเข้ามาเคลื่อนไหวร่วมกับขบวนการมากขึ นก็ได้67 
   อย่างไรก็ตาม การเข้าไปยึดกุมพื นที่สาธารณะทางความคิดของขบวนการทางสังคมก็
ต้องเผชิญกับอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดจากกระบวนการแข่งขัน (competitive process) ทั งที่ เกิดขึ น
ภายนอกและภายในขบวนการ68 การแข่งขันที่เกิดขึ นภายนอกนั นก็คือ “การต่อสู้ในการสร้างกรอบวาท
กรรม (framing contest)” ซึ่งหมายถึงการต่อสู้ระหว่างกรอบวาทกรรมที่ขบวนการต่างๆ สร้างขึ นมากับ
กรอบวาทกรรมที่ขบวนการโต้กลับ (counter movements) สร้างขึ นมาเพ่ือแย่งชิงการสนับสนุนจาก
ผู้คนและทรัพยากรที่มีอยู่ในสังคมให้เข้ามาสู่ขบวนการของตน ยิ่งกว่านั นขบวนการต่างๆ ยังต้องผ่านการ
แข่งขันในการสร้างกรอบวาทกรรมภายในขบวนการ ( intramovement contest) ขององค์กรของ

                                                           
65 เอกพล เสียงดัง. เรื่องเดิม. หน้า. 29. 
66 เรื่องเดิม. 
67 เรื่องเดิม. หน้า. 28-29. 
68 เรื่องเดิม. หน้า. 29. 
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ขบวนการต่างๆ69 (movement organization) ในเรื่องกลยุทธ์ (tactics) และเป้าประสงค์ (goals) ของ
ขบวนการอีกด้วย และเนื่องจากการสร้างกรอบวาทกรรม (cultural framing) เป็นเรื่องของการสร้างวาท
กรรมหรือวาทกรรมการเมือง  
  4)  แนวคิดเก่ียวกับวำทกรรม กำรสร้ำงวำทกรรมและกำรวิเครำะห์วำทกรรม 
   ในแง่ของหลักการเมื่อกล่าวถึง “วาทกรรม” (discourse) โดยทั่วไปเราไม่สามารถหา
ความหมายหรือค้าจ้ากัดความ หรือนับความหมายที่ตายตัวได้ แม้แต่ Foucault เองก็ยังไม่เคยกล่าวถึง
ความหมายนัยของมันอย่างชัดเจน มีเพียงแต่การให้ค้าอธิบายอย่างกว้างๆ และหากจะมีการกล่าวถึงก็จะ
มีการกล่าวพาดพิงถึงวาทกรรมในรูปของความสัมพันธ์กับแนวคิดอ่ืนๆ อาทิเช่น แนวคิดเกี่ยวกับภาษา 
(language) แนวคิดเก่ียวกับอ้านาจ (power) ความรู้ (knowledge) และความจริง (reality)  
   ผู้ที่พยายามจะเสาะหาแก่นแท้หรือความจริงของวาทกรรมและพยายามให้ค้าจ้ากัด
ความหรือให้ค้านิยามของค้าว่าวาทกรรมนั น จึงเป็นแต่เพียงการสร้างความหมายที่อาจเป็นไปได้อันหนึ่ง
ของวาทกรรมเท่านั น แต่ที่ส้าคัญแม้จะมีการอ้างอิงจากงานของนักคิดที่เป็นต้นแบบและพยายามจะคง
ความส้าคัญเอาไว้ แต่ก็ไม่สามารถหลีกเลี่ยงการตีความ (interpretation) ตามความเข้าใจของตัวเองไปได้ 
   แต่ตามความเป็นจริงแล้วแนวคิดเกี่ยวกับวาทกรรมไม่ใช่เรื่องยากแก่การเข้าถึงหรือ
เป็นสิ่งที่อยู่เหนือความเข้าใจ การที่ Foucault ไม่ได้อธิบายวาทกรรมในแบบของการให้ค้าจ้ากัดความ
หรือความหมายแต่กลับอธิบายในรูปของความสัมพันธ์นั นอาจเป็นไปได้ว่าเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับ
แนวทางการศึกษาที่ Foucault พยายามจะท้าให้กลายเป็นระเบียบวิธีการศึกษาแบบใหม่ที่ไม่ด้าเนินรอย
ตามวิธีการแสวงหาความรู้และการอธิบายปรากฏการณ์ต่างๆ ตามวิธีการทางวิทยาศาสตร์ที่มีอยู่ ซึ่งท้าให้
ตัว Foucault ได้รับการจัดว่าเป็นนักคิดในกลุ่มหลังสมัยใหม่นิยม (Post modernism)70 
   อีกประการหนึ่งเพ่ือให้เกิดความแตกต่างจากการศึกษาวาทกรรมแบบเดิมๆ ที่ผ่านมา 
แม้วิธีการศึกษาของ Foucault จะยังไม่สามารถสถาปนาตัวเองขึ นเป็น “A New Discipline” ได้ อย่าง
แท้จริงแต่ก็ไม่อาจปฏิเสธได้ว่า Foucault เป็นผู้กระตุ้นให้เกิดการให้วาทกรรมเป็นเครื่องมือในการ
อธิบายพฤติกรรมของมนุษย์ 
   ในแง่ของหลักการงานศึกษาเกี่ยวกับวาทกรรมนั นมักจะได้รับความเข้าใจว่าเป็นหน้าที่
ของนั กภาษาศาสตร์ ซึ่ ง ในระยะแรกสนใจแ ละให้ ความส้ าคัญกับภาษาในฐานะตั ว แทน 
(representativeness) ในการระบุชื่อคน วัตถุ หรือสิ่งของที่เป็นรูปธรรมตามทฤษฎีของพวกประจักษ์
นิยม (empiricism) ซึ่งภาษาโดยนัยนี จึงคล้ายกับเป็นเพียงเครื่องมือของมนุษย์ในการสื่อสารเท่านั น 
   แต่ในระยะเวลาต่อมานักภาษาศาสตร์ได้หันมาให้ความสนใจกับอิทธิพลของภาษาที่มี
ต่อความคิดและพฤติกรรมของมนุษย์มากขึ น พวกเขาเห็นว่าภาษาไม่ใช่ เพียงการสะท้อนภาพความจริง 
                                                           

 69 เรื่องเดิม. หน้า. 29. 
70 Hubert L. Dreyfus and Paul Rabinow. (1982). “Introduction.” in Michel Foucault Beyond 

Structuralism and Hemeneutics. Chicago: Harvester Press Limited. 
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หากแต่เป็นเรื่องของการให้ความหมายหรือการประกอบสร้างความเป็นจริง (social construction of 
reality) ให้กับบางสิ่งบางอย่างไป ในขณะเดียวกันอาจมีนัยหรือมีความหมายว่า สิ่งต่างๆ จะมีตัวตน 
คุณค่าและความหมาย หรือจะสามารถเข้าใจได้ก็ต่อเมื่อผ่านกระบวนการการให้ความหมายซึ่งมีภาษา
เป็นตัวเชื่อมโยง โดยกระบวนการดังกล่าวเรียกได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการวิเคราะห์และการศึ กษาวาท
กรรมที่ไม่ได้มีนัยที่หมายถึงแต่ตัวภาษาเพียงอย่างเดียวเท่านั น หากแต่รวมถึงวิธีการเลือกและเรียบ
เรียงค้าต่างๆ ในถ้อยค้าการอธิบายปรากฏการณ์หรือเหตุการณ์หรือความเป็นจริงที่เกิดขึ นที่ไปมีผลอย่าง
ยิ่งต่อโลกทัศน์ของมนุษย์ (Human – beings’ I world)71 
   การวิเคราะห์วาทกรรมของ Foucault 
   การวิเคราะห์วาทกรรมของ Foucault มีความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงวิธีการ
แบบเดิมๆ ที่ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็นของพวกโครงสร้างนิยม (structuralists) หรือพวกปรากฏการณ์72 นิยม
ที่เน้นการตีความ (interpretation) หรือการแสวงหาความหมายทั งหลาย ความสนใจของ Foucault 
ดังที่ได้กล่าวมาบ้างแล้วว่าอยู่ที่การวิจารณ์และการพยายามแทนที่วิธีการแสวงหาความรู้ทางวิทยาศาสตร์ 
โดยเน้นไปที่ศาสตร์แห่งการศึกษามนุษย์ หรือมนุษยศาสตร์โดยตรง งานชิ นแรกๆ ของ Foucault ส่วน
ใหญ่เป็นการศึกษาเชิงประวัติศาสตร์ที่จะกล่าวถึงสถาบันที่ท้าหน้าที่ในการเยียวยาและบ้าบัดโรคทางจิต
หรือหน่วยงานทางจิตเวชทั งหลาย โดยเน้นไปที่ภาคปฏิบัติการเชิงวาทกรรม (discursive practice) ของ
สถาบันต่างๆ เหล่านี  ซึ่งในที่นี ไม่ได้หมายถึงการกล่าวค้าประกาศ ถ้อยแถลงแบบธรรมดาทั่วไปใน
ชีวิตประจ้าวัน แต่หมายถึงถ้อยแถลงที่ผู้เชี่ยวชาญทั งหลายแสดงออกมา 
   โดยทั่วไปความหมายของถ้อยแถลง (statement) มักจะตั งอยู่บนฐานความเข้าใจที่
รับรู้กันโดยทั่วไปส่วนหนึ่ง นั่นก็คือยังมีความเก่ียวข้องกับเรื่องของการใช้ภาษา ค้าพูด ข้อเขียนรวมถึงการ
ใช้รูปภาพหรือสัญลักษณ์ต่างๆ  
   แต่ที่ Foucault ได้ท้าให้มีความหมายแตกต่างออกไปก็คือ การที่กล่าวเน้นว่าถ้อย
แถลงจะกลายเป็นความจริง หรือเป็นสิ่งที่ถูกต้องก็ต่อเมื่อได้รับการให้ข่าวสารข้อมูลที่ได้รับการยืนยันให้
เห็นอย่างประจักษ์ชัดแจ้ง หรือทดสอบจากสถาบัน/บุคคลที่มีอ้านาจที่มีความชอบธรรม อาทิเช่น ถ้าใคร
คนหนึ่งกล่าวว่า “ฝนก้าลังจะตกเพราะท้องฟ้ามีเมฆครื มไปหมด” ถ้อยแถลงหรือค้ากล่าวนี อาจจะเป็น

                                                           
71 Louise Phillips & Mananne W. Jorgensen. (2002). Discourse Analysis as theory and Method. 

London: Sage Publications. Ltd., pp.1-2. And Louise Phillips & Mananne W. Jorgensen. 1999. Applied 
Discourse Analysis Social & Psychological interventions, ed. Carta Willig. Buckingham: Open University 
Press.. p.2. 

 72 แนวคิดแบบปรากฏการณ์นิยมในที่นี ไม่ ได้หมายถึ งแนวคิดของพวกปรากฏการณ์นิยมแบบ 

transcendental phenomenology เช่น Edumund Hussert ที่อธิบายว่ากิจกรรมทุกอย่างของมนุษย์นั นถูกให้
ความหมายโดยสิ่งที่อยู่เหนือความเข้าใจหรืออัตตาที่ท้างานโดยอัตโนมัติภายในตัวของมนุษย์เอง (autonomous and 
transcendental ego) 
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ถ้อยค้าที่ธรรมดาทั่วไป แต่ถ้าวลีดังกล่าว กล่าวโดยนักพยากรณ์อากาศอาชีพมันก็จะกลายเป็นถ้อยค้า
หรือถ้อยแถลงที่ดูจริงจัง ขณะเดียวกันถือได้ว่าจะเป็นจริงขึ นมาทันที ที่ส้าคัญยิ่งไปกว่านั นก็คือ ถ้อยแถลง
หรือค้ากล่าวจริงจังเหล่านี มักได้รับการอ้างถึงในฐานะความรู้ ซึ่งมีนัยหรือมีความหมายว่ามันจะกลายเป็น
หัวข้อในการศึกษามักจะได้รับการกล่าวชี ผ่านการวิจารณ์ การถกเถียงเชิงวิชาการ และถ่ายทอดต่อใน
พื นที่สาธารณะ (public sphere) อ่ืนๆ จนกลายเป็นบรรทัดฐานในการวัดคุณค่าของสิ่งต่างๆ73 
   โดยทั่วไปสถาบันที่มีหน้าที่อย่างไม่เป็นทางการในการทดสอบหรือประทับตรา 
(Label) ให้กับถ้อยแถลงใดๆ ให้กลายเป็นความเห็นจริงหรือกลายเป็นความรู้ที่ส้าคัญของสังคมนั น 
Foucault ได้น้ามาอธิบายอีกครั งในรูปของกฎเกณฑ์ (rules) ที่คอยก้ากับหรือหากจะพูดให้ถูกต้องคือ 
การวางเงื่อนไขว่าถ้อยแถลงใดบ้างที่มีเหตุผลสมควรจะได้รับการกล่าวถึง ควรที่จะต้องให้ความส้าคัญ ใคร
ควรจะเป็นผู้กล่าวถ้อยแถลงดังกล่าว และในเวลาใด74 
   เกี่ยวกับเรื่องนี  Foucault ยังได้กล่าวอีกว่าบ่อยครั งที่การพูดความจริงนั นไม่มี
ประโยชน์ ทั งนี เพราะการจะท้าให้ (ผู้อ่ืน) เชื่อว่าสิ่งที่พูดเป็นความจริงได้ก็ต่อเมื่อต้องปฏิบัติตามกฎ
บางอย่างที่คอยก้ากับควบคุมและแน่นอน กฎนั นต้องได้รับการค้านึงถึงหรือได้รับการกระตุ้นให้ท้างานทุก
ครั ง75ได้มกีารมองในมุมกลับกันกฎเกณฑ์ดังกล่าวได้ท้าการกีดกันเอาถ้อยแถลงที่ (ถูกท้าให้มีความเป็นไป
ได้ว่า) ไม่มีนัยส้าคัญออกไป76 
   ในแง่ดังกล่าวความสัมพันธ์ของ “วาทกรรม” กับถ้อยแถลงมักเป็นไปในลักษณะที่ว่า 
วาทกรรมนั นเปรียบเสมือนหน่วยที่ใหญ่ที่สุดหรือระบบความสัมพันธ์ของถ้อยแถลงหลายๆ ถ้อยแถลง 
ส่วนถ้อยแถลงทั งหลายนั นก็คือองค์ประกอบของวาทกรรม77 
   จากการอธิบายว่าถ้อยแถลงหรือระบบของถ้อยแถลงทั งหลายจะปรากฏ มีอยู่ หรือมี
นัยส้าคัญขึ นมาได้ก็ต่อเมื่อมีกฎเกณฑ์บางอย่างคอยควบคุม ซึ่งในเวลาต่อมา Foucault มักจะใช้ค้าว่า 
“การวางเงื่อนไข” หรือ “การก้าหนดความสัมพันธ์” แทนนั นท้าให้แนวคิดของ Foucault ได้รับการ
วิพากษ์วิจารณ์ว่าไม่แตกต่างกับพวกโครงสร้างนิยมเพียงแต่ Foucault ยังไม่ละทิ งเรื่องของความหมาย
ของถ้อยแถลงหรือองค์ประกอบของระบบอย่างสิ นเชิงเหมือนพวกโครงสร้างนิยม เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 
Foucault ได้พยายามอธิบายว่ากระบวนการทางวาทกรรมหรือภาคปฏิบัติวาทกรรมนั นได้ท้าให้เกิด
ความหมายที่ยิ่งใหญ่และมั่นคงที่สุด นั่นก็คือการท้าให้ถ้อยแถลงที่แสดงออกนั นกลายเป็นความจริงหรือ

                                                           
73 Michel Foucault. (1972). The Archaeology of knowledge, trans. By A.M. Sheridan Smith. 

New York: Harper Colophon pp. 14 – 15, 118 – 20  
74 Ibid., pp.118 – 20, 14-15. 
75 Ibid., p.224. 
76 Ibid., pp.39. 
77 Ibid., pp.80. 
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เป็นความรู้ และในขณะเดียวกันความเป็นจริงหรือความรู้อันนั นก็จะกลับมาเป็นตัวผลิตซ ้า ก้ากับ ควบคุม 
แพร่กระจาย และอนุญาตให้ถ้อยแถลงบางอย่างสามารถปฏิบัติการได้ต่อไป78 
   ในแง่ของหลักการวิธีการวิเคราะห์ถ้อยแถลงหรือการพยายามค้นหาเงื่อนไขของการมี
อยู่ของถ้อยแถลงชนิดต่างๆ นั น ต้องเกี่ยวข้องกับการสืบหาข้อมูลเชิงประวัติศาสตร์ Foucault จึงเรียก
มันว่า “Archaeology” หรือ “วิธีวิทยาแบบโบราณคดีศึกษา”79 
   เป้าหมายของ “Archaeology” ก็คือ การอธิบายให้เห็นว่าถ้อยแถลงต่างๆ มีขอบเขต
อยู่ในหน่วยงานไหนหรือหน้าที่อันใด วิเคราะห์ให้เห็นเงื่อนไขที่ท้าให้หน้าที่ต่างๆ เหล่านั นปฏิบัติการได้ 
ชี ให้เห็นว่าพื นที่ใดบ้างที่ถ้อยแถลงเหล่านี มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องด้วย และพื นที่ต่างๆ เหล่านั นเชื่อมต่อ
เข้าหากันอย่างไร80 
   อย่างไรก็ตาม การที่ Foucault พยายามที่จะท้าให้ “Archaeology” กลายเป็น
ระเบียบแบบแผนอันใหม่ในการตีแผ่ให้เห็นถึงระบบการท้างานของวาทกรรมโดยเฉพาะวาทกรรมที่ได้รับ
ความน่าเชื่อถือและยากแก่การโค่นล้มทางวิทยาศาสตร์ ท้าให้ Foucault ต้องอธิบายรูปแบบ
ความสัมพันธ์ของถ้อยแถลงแต่ละอันรวมถึงกฎเกณฑ์ที่ควบคุม และตัวระบบที่ Foucault อ้างถึงอย่าง
ละเอียดมากขึ น 
   การปรับเปลี่ยนไม่ถึงกับเปลี่ยนแปลงค้าอธิบายที่ผ่านมาทั งหมดของ Foucault โดย
สิ นเชิงนั นมีผลท้าให้ Foucault ได้ชุดของค้าอธิบายเกี่ยวกับวาทกรรมเพ่ิมเติม ซึ่งเขาเรียกว่า การ
วิเคราะห์การก่อตัวของวาทกรรม 
   จากที่กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับวาทกรรมอาจจะมีค้าถามว่า “ท้าไมต้องวาทกรรม” 
ค้าถามดังกล่าวมีนัยที่แฝงอยู่เป็นสองนัยด้วยกัน81 นัยแรกเป็นค้าถามที่มีความเกี่ยวเนื่องกับชื่อเรียกค้าว่า 
“discourse” ในภาษาอังกฤษ ในแวดวงนักวิชาการไทยโดยเฉพาะนักภาษาศาสตร์ทราบเป็นอย่างดีว่า 
ค้านี มีชื่อเรียกในภาษาไทยอยู่หลายค้าด้วยกันและเกิดเป็นความสับสนไม่น้อยว่าควรจะใช้ค้าใด อาทิเช่น 
วจนะ สัมพันธสาร เป็นต้น  
   นัยที่สองเป็นค้าถามที่มุ่งไปที่เหตุแห่งการใช้วาทกรรมเป็นเครื่องมือในการมองสังคม 
เป็นค้าถามเกี่ยวเนื่องกับคุณลักษณะและบทบาทของวาทกรรม ท้าไมจึงเชื่อว่าวาทกรรมจะเป็นเครื่องบ่ง
บอกเรื่องราวทางสังคมได้ การจะไขความกระจ่างให้แก่นัยทั งสองนี จ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเข้าใจลักษณะ

                                                           
78 Ibid., pp.39. 
79 Ibid., pp.115. 
80 Ibid., pp. 99. 
81 กฤษดาวรรณ หงศ์ลดารมภ์ และจันทิมา เอียมานนท์. (2549). “บทบรรณาธิการ ภาษา วัฒนธรรม และ

วาทกรรม” ใน กฤษดาวรรณ หงศ์ลดารมภ์ จันทิมา เอี่ยมานนท์ (บก.) มองสังคมผ่ำนวำทกรรม กรุงเทพฯ : ส้านักพิมพ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
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และบทบาทของวาทกรรมอย่างถ่องแท้เสียก่อน จึงจะท้าให้เข้าใจถึงความคิดที่ว่าเหตุใดจึงเรียกว่าวาท
กรรมและเชื่อว่าวาทกรรมจะช่วยมองสังคม 
   ความหมายของวาทกรรมในภาษาอังกฤษ ค้าว่า “discourse” มีความหมายเป็น 2 
มิติด้วยกัน คือ มิติว่าด้วยเรื่องภาษากับมิติว่าด้วยเรื่องสังคมและวิถีปฏิบัติ James Paul Gee ได้แยกค้านี 
เป็น 2 นัยที่แตกต่างกัน ได้แก่ “discourse” (with little ‘d’) เมื่อต้องการจะกล่าวถึงมิติด้านภาษาซึ่ง
ตรงกับภาษาไทยคือค้าว่า ข้อความต่อเนื่อง วจนะ สัมพันธสาร กับ “Discourse” (with big ‘D’) เมื่อ
ต้องการจะเน้นมิติทางสังคมและวิธีปฏิบัติที่สัมพันธ์กับภาษาและการใช้ซึ่งตรงกับภาษาไทยว่าวาทกรรม 
   ในแง่ของหลักการ “วาทกรรม” มี 2 มิติดังนี คือ82 
   1.  วำทกรรมในมิติทำงภำษำ 
    ในเชิงโครงสร้างแล้ว ภาษาเป็นระบบที่ประกอบด้วยหน่วยต่างๆ ที่มีล้าดับชั น
ตั งแต่หน่วยที่เล็กที่สุดไปถึงหน่วยที่ใหญ่ที่สุดตามล้าดับคือ หน่วยเสียง หน่วยค้า อนุพากย์ ประโยค ในแง่
ของการพูด  
    หากเป็นในแง่การเขียนก็จัดว่าหน่วยค้าเป็นหน่วยที่เล็กที่สุด นักภาษาศาสตร์ ใน
มุมมองเช่นนี จึงมักจัดวาทกรรมเป็นหน่วยทางภาษาที่ใหญ่กว่าประโยคหรืออยู่ในล้าดับชั นที่เหนือกว่า
ประโยคตามที่นักภาษาศาสตร์คนแรกที่เสนอความคิดนี   ค้าพูดหรือข้อเขียนที่คนเราใช้กันอยู่จริงนั น มี
ความหมายและปรากฏสัมพันธ์กันไปมากกว่าเพียงประโยคประโยคเดียว จึงท้าให้เกิดมีการเรียกว่า 
“ข้อความต่อเนื่อง” การศึกษาหน่วยทางภาษานี หากศึกษาจากข้อมูลที่เป็นค้าพูด ผู้ที่ศึกษาวิเคราะห์ในแนว
นี ก็มักใช้ค้าเรียกว่า “วจนะ”  
    ส่วนผู้ที่สนใจศึกษาในแง่ความสัมพันธ์ของค้าพูดหรือข้อเขียน รวมทั งความเป็น
เอกภาพภายในหน่วยทางภาษาที่สูงกว่าประโยคก็มักใช้ค้าว่า “สัมพันธสาร” การมองที่ตัวข้อมูลภาษา
เช่นนี จึงท้าให้โดยทั่วไปวาทกรรมมีความหมายเท่ากับ “ตัวบท” (Text) ที่ประกอบไปด้วยรูปภาษาที่มี
ความสัมพันธ์ระหว่างกันภายใน “ตัวบท” เดียวกัน เป็นการวิเคราะห์รูปแบบ เนื อหา ความสัมพันธ์ และ
โครงสร้างของรูปภาษาท่ีเป็นองค์ประกอบในตัวบท  
    การวิเคราะห์วาทกรรมในมุมมองเช่นนี จึงเป็นเรื่องเดียวกับที่เรียกว่า การวิเคราะห์
ตัวบท(textual analysis) ซึ่งก็มิอาจปฏิเสธได้ว่าการศึกษาวิเคราะห์ในแนวนี ท้าให้การตอบค้าถามเกี่ยวกับ
ปรากฏการณ์ต่างๆ ทางภาษาชัดเจนและกระจ่างขึ นในหลายประเด็น เช่น การเชื่อมโยงทั งรูป ภาษา และ
ความหมาย รวมไปถึงการจัดประเภทถ้อยค้าและข้อเขียนเป็นนิทานหรือเรื่องเล่า การแสดงทรรศนะ การ
โน้มน้าว เป็นต้น 

                                                           
82 กฤษดาวรรณ หงศล์ดารมภ์ และจันทิมา เอียมานนท์. (2549). “บทบรรณาธิการ ภาษา วัฒนธรรม และ 

วาทกรรม”. อ้ำงแล้ว 
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    มุมมองเชิงหน้าที่ทางการสื่อสารของภาษาได้ท้าให้การศึกษาวาทกรรมขยาย
ขอบเขตไปสู่การใช้ภาษาในสถานการณ์ที่เป็นจริง มุ่งตอบค้าถามว่ามนุษย์ใช้ภาษาอย่างไรที่จะสื่อ
ความหมายและให้ข้อมูลเกี่ยวกับโลก ตัวมนุษย์เอง เป็นต้น 
   2.  วำทกรรมในมิติทำงสังคม 
     แนวความคิดที่มองภาษาในสภาพเป็นพลวัตที่อยู่ท่ามกลางวิถีปฏิสัมพันธ์ทาง
สังคมได้เปิดทางให้ผู้ใช้ภาษาและบริบททางสังคม วัฒนธรรม เข้ามามีบทบาทมากขึ นในการพิจารณา
กิจกรรมการสื่อสาร อันเป็นการโต้กับกระแสการมองภาษาที่เป็นสภาวะคงตัวอยู่ในระบบและอยู่ในฐานะ
คลังข้อมูลแห่งการศึกษาสภาพและลักษณะที่เป็นอยู่ในโครงสร้างภายในระบบ มุมมองกระแสหลักทาง
ภาษาที่ได้รับอิทธิพลจาก Saussure และ Chomsky ได้ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าท้าให้เกิดการแยกพิจารณา
ภาษาออกจากสังคมและจากผู้ใช้ภาษา ท้าให้ภาษาดูเหมือนอยู่ในโลกแห่งการสมมติ แม้กระท่ังผู้ใช้ภาษา
ก็ยังถูกท้าให้เป็นอุดมคติ ห่างไกลไปจากโลกแห่งความเป็นจริง  กระแสหนึ่งของความคิดนี เกิดขึ นในช่วง
ทศวรรษที่ 30 นักคิดชาวรัสเซีย มิคาอิล บาคติน (Michail Bakhtin) ได้โต้แย้งแนวคิดทวิลักษณ์ 
(dualism) ทางภาษาและความสัมพันธ์แบบทิศทางเดียว ของ Saussure ที่ตัว Saussure เชื่อว่าภาษามี
ความเป็นพหุลักษณ์ที่อยู่ในกระแสการปฏิสัมพันธ์ของบุคคลในการกระท้าที่คนปฏิบัติต่อโลก ต่อคนอ่ืนซึ่ง
กันและกัน โดยวาทกรรมอยู่ในรูปตัวแทนทางความคิดที่ผ่านทางภาษาและสัญลักษณ์ นั่นคือ วาทกรรม
เกิดขึ นเพราะการปฏิสัมพันธ์ของคนในสังคม ขณะเดียวกันโครงสร้างและระบบทางสังคมก็มีผลต่อวิถี
ปฏิบัติของคนด้วย ซึ่งเท่ากับว่าวาทกรรมที่มีอยู่แวดล้อมก็ส่งผลต่อการกระท้าของมนุษย์ด้วยเช่นกัน วาท
กรรมจึงต้องเก่ียวข้องกับระบบและโครงสร้างทางสังคม วัฒนธรรม ซึ่งจะมีเรื่องของอ้านาจและอุดมการณ์
แอบแฝงอยู่ การศึกษาวาทกรรมจึงท้าให้เป็นหนทางหนึ่งที่ท้าให้มองเห็นและเข้าใจสังคมและโลกมาก
ยิ่งขึ น 
   การใช้ค้าเรียกว่า “วาทกรรม” จึงบ่งบอกอยู่โดยนัยว่าต้องการที่จะให้ความส้าคัญกับ
มิติทางสังคมดังที่กล่าวมาข้างต้น แต่กระนั นก็จะไม่ละเลยกับมิติทางภาษา เพราะยังมีความเชื่อ ว่า
เครื่องมือและกลวิธีทางภาษาสามารถช่วยถอดรหัสความคิดความเข้าใจไปสู่เรื่องราวอันซับซ้อนของชีวิต
และสังคมได้ การวิเคราะห์ตัวบทจากระดับปัจเจกควบคู่ไปกับการวิเคราะห์ตีความระดับวาทกรรมจะท้า
ให้ความรู้และการใช้เครื่องมือทางภาษาสอดประสานร้อยรัดไปกับแนวคิดและวิธีการทางสังคม เป็น
หนทางที่จะช่วยเสริมกันเป็นอย่างดีในการไขปัญหาและข้อข้องใจบางประการที่เกิดกับสังคม และเป็น
ความท้าทายอย่างยิ่งยวดส้าหรับนักภาษาศาสตร์ 
   วำทกรรมกับสังคม: อ ำนำจ อัตลักษณ์ และอุดมกำรณ์ 
   เมื่อการศึกษาวิเคราะห์วาทกรรมขยับขยายและก้าวข้ามจากศาสตร์ทางภาษาไปสู่ศาสตร์
ทางสังคม และเมื่อใช้ทฤษฎีทางสังคมหันกลับมามองภาษา จึงท้าให้เห็นว่าภาษาที่คนเราใช้ในชีวิตประจ้าวัน
และภาษาที่คนเราอาศัยอยู่แวดล้อมและอยู่ท่ามกลางในรูปแบบของวาทกรรมนี มิใช่ด้ารงอยู่หรือก่อเกิดเพียง
การสะท้อนความคิด  ความรู้สึก  หรือเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างคนในสังคมเท่านั น แต่ภาษาและวาทกรรมก็
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อยู่ในรูปของมายาคติที่มีการประกอบสร้างกันขึ นมาผ่านการตีความและการท้าความเข้าใจของผู้คนหลายคน 
หลายรุ่นและหลายทอดที่หล่อหลอมจากเบ้าทางสังคมที่หลากหลาย แรงจูงใจและแรงผลักดันที่ท้าให้ต้อง
สื่อสารและปฏิสัมพันธ์กับบุคคลต่างๆ ในสังคมมากมาย จึงท้าให้ต้องใช้ภาษาและวาทกรรมเพ่ือการกระท้า
การสื่อสารนั น 
   ในแง่ดังกล่าวภาษาและวาทกรรมที่ได้รับเลือกมาใช้สื่อล้วนแฝงด้วยความคิดบางอย่าง
ของสังคมผ่านผู้ใช้ภาษา และผ่านการกระท้าทางสังคมที่เกิดขึ น ความสัมพันธ์เชิงอ้านาจ อัตลักษณ์ และ
อุดมการณ์ทางสังคมบางประการย่อมแทรกและทอดตัวอยู่ท่ามกลางภาษาที่ถูกใช้เหล่านั น การศึกษา
ตีความข้อมูลทางภาษาในเชิงวาทกรรมไม่ว่าจะเป็นมิติทางภาษาหรือมิติทางสังคมย่อมท้าให้เห็นอ้านาจ 
อัตลักษณ์ และอุดมการณ์ที่แฝงอยู่เป็นเบื องหลัง 
   กล่าวโดยสรุป ผลงานในแนวการวิเคราะห์วาทกรรมมักตั งอยู่บนพื นฐานความคิดที่ว่า
ถ้อยค้าไม่ใช่เพียงรูปภาษาที่เรียงต่อกัน แต่แฝงด้วยเจตนา ความคิดและความเชื่อของผู้กล่าวถ้อยค้านั นๆ 
นอกจากนี ถ้อยค้ายังสะท้อนความคิดความเชื่อของกลุ่มสังคมเนื่องจากผู้ใช้ภาษาไม่ได้ใช้ภาษาเพียงคน
เดียวในโลก แต่ภาษาที่เขาใช้เป็นผลผลิตของการปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มสังคมที่เขาเป็นสมาชิก ถ้อยค้าจึงมี
ลักษณะทั งท่ีเป็นของบุคคลและของสังคม 
   เพ่ือให้เข้าใจลักษณะของการศึกษาการวิเคราะห์วาทกรรมชัดเจนขึ น Van Dijk ได้
กล่าวไว้อย่างน่าสนใจว่าการวิเคราะห์วาทกรรมสนใจหน้าที่ของภาษาในด้านที่สามารถชักชวนและหล่อ
หลอมความคิด จึงเป็นกรอบทฤษฎีที่เหมาะสมส้าหรับการศึกษาภาษาที่ใช้ในที่สาธารณะ เช่น ภาษา
โฆษณา ภาษาหนังสือพิมพ์ ภาษาที่ใช้ในแวดวงการศึกษา รวมทั งภาษาที่นักการเมืองใช้ เมื่อเป็นเช่นนี 
เวลาที่มีการกล่าวถึงการวิเคราะห์วาทกรรมจึงมักตั งอยู่บนพื นฐานความคิดที่ว่า   วาทกรรมเป็นเครื่องมือ
ของอุดมการณ์และภาษาไม่เพียงแต่สะท้อนสิ่งที่เกิดขึ น หากแต่ยังเป็นสิ่งที่สร้างหรือประกอบสร้างขึ นมา
ตามเป้าหมายของผู้ผลิตสารนั นๆ นักหนังสือพิมพ์ไม่เพียงแต่เขียนข่าวเพ่ือเล่าเหตุการณ์ที่เกิดขึ นแต่ยังได้
เสนอเหตุการณ์จากมุมมองของตน เปรียบเหมือนคนถ่ายภาพที่เลือกท่ีจะโฟกัสสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เป็นจุดเด่น
และท่ีเหลือให้เป็นจุดรองหรือเป็นฉาก83 
   ในแง่องค์ประกอบของการวิเคราะห์วาทกรรม (discourse analysis) จะประกอบด้วย84 
   1.  ตัวบท (texts) ที่จะได้รับการผลิตหรือได้รับการประกอบสร้างขึ นมา อาจจะเป็น
ความรู้ ความจริง ความหมาย ซึ่งมักอาจจะอยู่ในรูปของวัจนะภาษา เป็นต้น 
   2.  ภาคปฏิบัติการวาทกรรม (discursive practices) ได้แก่ การผลิต  กระบวนการ
ผลิตตัวบท การจ้าหน่าย การเผยแพร่ที่จะมีการสื่อสารไปยังกลุ่มเป้าหมาย 

                                                           
83 กฤษดาวรรณ หงศล์ดารมภ์ และโสรจัจ์ หงศ์ลดารมภ์. (2549). “วาทกรรมเกีย่วกับภาคใต้และความรุนแรง

ในสังคมไทย” ใน กฤษดาวรรณ หงศ์ลดารมภ์ และจันทิมา เอียมานนท์ มองสังคมผ่ำนวำทกรรม ส้านกัพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

 84 Michel Foucault. (1972). The Archaeology of knowledge. pp. 32 – 48. 
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   3.  ภาคปฏิบัติทางสังคม วัฒนธรรม (socio – cultural practice) มีนัยที่หมายถึง
เวลาในภาคปฏิบัติการวาทกรรมที่จะมีการผลิต กระบวนการผลิต ความรู้ ความจริง ความหมาย ผู้ผลิต 
หรือผู้ประกอบสร้างต้องค้านึงถึงหรือตระหนักถึง “บริบททางสังคมวัฒนธรรม” ด้วยว่า “ตัวบท” ที่ได้รับ
การผลิตหรือการประกอบสร้างขึ นมาสังคมยอมรับได้หมด 
 
2.3  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร อาทิ ดิน น ้า และป่าที่ยั่งยืน    
 ขบวนการเคลื่อนไหวด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนอีสาน เป็น
ขบวนการเคลื่อนไหวที่มีประวัติศาสตร์ยาวนานในแทบทุกด้าน เพราะฐานทรัพยากรธรรมชาติคือ ฐาน
ส้ าคัญที่ท้ า ให้ชุมชนอีสานมีวิถีชีวิตและมีระบบการผลิตด้ ารงอยู่ ได้  ปัญหาด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในอีสานที่ผ่านมาคือ การละเมิดสิทธิชุมชนในฐานทรัพยากรทั งที่ดิน แหล่งน ้า และป่าไม้  
 ด้วยนโยบายของรัฐหลายสมัย จนถึงปัจจุบันนี การเคลื่อนไหวเพ่ือปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ
และปกป้องสิทธิ์ของชุมชนก็เกิดขึ นมากมายในภาคอีสาน  อาจจะด้วยกระแสแห่งการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ การเปิดกว้างทางนโยบาย กฎหมายและรัฐธรรมนูญ การส่งเสริมของหน่วยงาน
ภาครัฐ และกระแสสภาวะโลกร้อน กระแสต่างๆ เหล่านี ล้วนมีส่วนส่งเสริมให้ชุมชนอีสานได้ตระหนักถึง
ความส้าคัญและมีกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นระบบมากขึ น 
 จากข้อมูลของเครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอีสาน85 พบว่า  ในพื นที่ภาคอีสาน
มีเครือข่ายองค์กรชาวบ้านที่มีพื นที่รูปธรรมจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ จัดการน ้า การจัดการ
ขยะและการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ จ้านวน 392 แห่ง แบ่งเป็นประเภทต่างๆ ดังนี  กรณีการจัดการ
ป่าชุมชน จ้านวน 310 แห่ง จ้านวน 1,938 ชุมชน พื นที่ประมาณ 585,908 ไร่ กรณีการจัดการทรัพยากร
น ้า จ้านวน 26 แห่ง จ้านวน 163 ชุมชน กรณีการจัดการขยะและสิ่งแวดล้อมเมือง จ้านวน 22 แห่ง 
จ้านวน 22 ชุมชน และกรณีการจัดการที่ดิน จ้านวน 33 พื นที่ จ้านวน 248 ชุมชน กรณีการปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น 2  แห่ง จ้านวน 44 ชุมชน  
 ส่วนการศึกษาของเครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภัยพิบัติ และเกษตรกรรม
ยั่งยืน86ได้มีการส้ารวจฐานข้อมูลกลุ่มองค์กรชุมชนที่ด้าเนินงานด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
เกษตรกรรม และภัยพิบัติภาคอีสาน น้าร่อง 12 จังหวัดในลุ่มน ้า ชี มูล ให้เห็นศักยภาพองค์กรและ
เครือข่ายเพ่ือเชื่อมร้อยเครือข่ายในระดับลุ่มน ้า และหาแนวทางความร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ซึ่งพบว่ามีองค์กรชุมชนด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ภัยพิบัติ และเกษตรกรรมยั่งยืน รวม 
159 องค์กร ซึ่งอยู่ในพื นที่การด้าเนินงานของเครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติและเกษตร  ภารกิจของ
                                                           

85 ไพรินทร์ เสาะสาย และชุติพงศ์ รุง่เรือง. (2552). เอกสำรประกอบกำรจัดท ำคูม่ือกำรจัดกำร

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมภำคอีสำน. 
86 ไพรินทร์ เสาะสาย  และชุติพงศ์ รุ่งเรือง. (2552). เอกสารประกอบการจัดท้าคูม่ือการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภาคอีสาน. อ้ำงแล้ว. 
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เครือข่ายที่ผ่านมานั น มีการท้างานที่กระจายไปตามพื นที่จังหวัด โดยเน้นไปที่การจัดการระดับพื นที่ เช่น 
ปลูกป่า การท้าปุ๋ยอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน การพัฒนาพันธุกรรมพืชท้องถิ่น 
   ซึ่งฐานข้อมูลอ้างอิงข้างบนนี  เป็นการศึกษาและส้ารวจผ่านเอกสารและการส้ารวจ
ระดับพื นที่เครือข่ายและองค์กรเท่านั น ที่จริงแล้วในพื นที่ภาคอีสานอาจจะมีองค์กรชาวบ้านที่มีการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติท้องถิ่นอีกเป็นจ้านวนมาก แต่ไม่ได้ระบุไว้เพียงเท่านั นเอง 
   กระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน87 
   (1)  เป้าหมายของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน คือ ในกรณีการจัดการ
ป่าชุมชนและการจัดการที่ดิน มีเป้าหมายเพ่ือการปกป้องพื นที่ส่วนรวมและรักษาความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรเพ่ือการใช้ประโยชน์ของชุมชน  เพ่ือการรักษาประเพณีวัฒนธรรมและความเชื่อของชุมชน เพ่ือ
การยืนยันสิทธิของชุมชนในการอยู่ร่วมกับฐานทรัพยากรธรรมชาติ  เดิมในกรณีที่ประสบปัญหาเกี่ยวกับ
นโยบายการจัดการป่าไม้และที่ดินของภาครัฐ ส่วนกรณีการจัดการน ้า มีเป้าหมายเพ่ือการเกษตร การ
อุปโภค บริโภค และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในแหล่งน ้าของชุมชน ส่วนกรณีการจัดการขยะของ
ชุมชนเมือง มีเป้าหมายเพ่ือการลดปริมาณขยะและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของชุมชนเมืองในการจัดการ
ปัญหาขยะระดับครัวเรือนและระดับกลุ่ม  
   (2)  ประเภทและพื นที่ ที่ชุมชนได้เข้าไปจัดการนั นส่วนใหญ่ เป็นพื นที่ทางวัฒนธรรม 
ความเชื่อ บางแห่งเป็นพื นที่ครอบครองระดับครัวเรือน พื นที่ส่วนรวมและสาธารณะประโยชน์ที่ชุมชนใช้
ประโยชน์และดูแลรักษามาเป็นเวลานาน ตั งแต่การตั งถิ่นฐานของชุมชนเริ่มแรก เช่น ป่าดอนปู่ตา ป่าช้า 
ป่าหัวไร่ปลายนา พื นที่ในเขตศาสนสถาน เช่น วัด ท่าน ้าหน้าวัด หนองน ้าของชุมชน ล้าห้วยขนาดเล็กที่
ไหลผ่าน แม่น ้าสายหลัก พื นที่นิเวศที่ใกล้เคียงหรือติดต่อกัน เป็นต้น  พื นที่ในการจัดการทรัพยากรของ
ชุมชนอีสานส่วนใหญ่ไม่ทับซ้อนกับพื นที่ของภาครัฐ มีพื นที่บางแห่งเท่านั นที่เป็นพื นที่การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติทับซ้อนกับภาครัฐ เช่น กรณีพื นที่ป่าชุมชนซ้าผักหนาม ป่าชุมชนหนองเยาะ ป่า
ชุมชนโคกใหญ่ เป็นต้น ซึ่งเป็นผลของการประกาศนโยบายป่าไม้ของรัฐนั่นเอง  
   (3)  ขนาดของพื นที่ ในการจัดการมีตั งแต่ขนาดเล็กตั งแต่ 1 ไร่ – 10,000 ไร่ และที่
ส้าคัญคือ พื นที่ในการจัดการทรัพยากรของชุมชนนั น มีพื นที่เป้าหมายที่รับประโยชน์ในการจัดการชัดเจน 
เช่น กรณีการจัดการน ้าของชุมชนจะมีพื นที่รับประโยชน์ที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพมาก ส่วนกรณีการ
จัดการขยะของชุมชนเมือง เป็นไปในลักษณะของพื นที่ชุมชนและมีระบบสมาชิกของกลุ่มที่ ชัดเจนในการ
เข้าร่วมการจัดการ  
 

                                                           
87 ไพรินทร์ เสาะสาย  และชุติพงศ์ รุ่งเรือง. (2552). เอกสารประกอบการจัดท้าคูม่ือการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภาคอีสาน. อ้ำงแล้ว. 
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   รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนอีสาน88 
   ลักษณะการจัดการทรัพยากรฯ ของชุมชนอีสานมี 3 ระดับ คือ  
   การจัดการระดับครัวเรือน เป็นการจัดการที่ ไม่มีความซับซ้อนมาก ใช้หลัก
ความสัมพันธ์ทางเครือญาติหรือเพ่ือนบ้านติดกัน หลักทางสังคมท้องถิ่น (taboo) เป็นกติกาในการ
ควบคุมการจัดการและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนั นๆ เป็นหลัก เช่น กลุ่มท้านาในพื นที่กุดขาคีม ต.
กุดขาคม อ.รัตนบุรี จ.สุรินทร์  
   การจัดการระดับกลุ่ม เป็นการจัดการที่มีระบบในการจัดการมากขึ น มีระบบสมาชิก 
เกิดจากความสมัครใจของคนในชุมชนบางส่วน หรืออาจจะมาจากต่างชุมชนแต่ใช้พื นที่นิเวศเป็นตัว
ก้าหนดการเป็นสมาชิกของกลุ่ม มีการระดมทุน ระดมแรง ร่วมกัน มีการก้าหนดกติกาหรือข้อตกลงร่วม
ในการจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมกันที่เริ่มมีความชัดเจนมากขึ น แต่ไม่ซับซ้อนและไม่มี
บทลงโทษที่รุนแรง มีทั งกลุ่มที่เกิดขึ นเองตามความต้องการของชุมชนและเกิดจากการสนับสนุนของ
องค์กรภายนอก และเกิดขึ นเพ่ือต่อรองเชิงอ้านาจกับภายนอก  
   การจัดการระดับองค์กรชุมชน หมู่บ้าน เป็นลักษณะการจัดการที่มีความเป็นทางการ 
มีความเป็นเอกภาพภายในชุมชนมากขึ น  มีการจัดตั งองค์กร 2 ลักษณะในการจัดการคือ การใช้รูปของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน และการจัดตั งองค์กรในรูปของคณะกรรมการเฉพาะพื นที่ เช่น คณะกรรมการป่า
ชุมชน กลุ่มราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นคนในชุมชนที่มีบทบาทส้าคัญ เช่น 
ผู้น้าธรรมชาติ ผู้น้าทางการ พระสงฆ์ ผู้หญิง เยาวชน เป็นต้น มีการจัดรูปโครงสร้างองค์กรที่เป็นทางการ
มากขึ น เช่น มีประธาน รองประธาน กรรมการ เลขานุการ เป็นต้น  เป็นกลไกในการดูแลจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน มีการก้าหนดกติกาการใช้ประโยชน์ที่ชัดเจนมากขึ น ควบคู่กับการใช้ความ
เชื่อและประเพณีวัฒนธรรมเป็นเครื่องมือควบคุมการใช้ประโยชน์ บางพื นที่มีการก้าหนดกติกาการใช้
ประโยชน์ ข้อห้ามในการปฏิบัติ บทลงโทษที่ปรับเป็นจ้านวนเงินและการใช้มาตรการทางกฎหมายเข้า
มาร่วมด้วย แต่ส่วนใหญ่การบังคับใช้จะไม่ได้เคร่งครัดตามที่ได้เขียนไว้ แต่เป็นการประนีประนอมระหว่าง
คนในชุมชน แต่บางแห่งหากเป็นพื นที่ทับซ้อนกับหน่วยงานของรัฐจะมีการน้าเอากฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้
หรือแหล่งน ้าของรัฐเข้าเป็นเครื่องมือในการควบคุมการใช้ 
   ประโยชน์ร่วมด้วยการจัดการระดับเครือข่าย  เป็นลักษณะของเครือข่ายระดับพื นที่
และเครือข่ายระดับภาค โดยเครือข่ายระดับพื นที่จะเป็นลักษณะระดับพื นที่ เครือข่ายระดับจังหวัด การ
เกิดขึ นของเครือข่ายมีทั งลักษณะเฉพาะของประเภททรัพยากร เช่น เครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดสุรินทร์ 
เครือข่ายลุ่มน ้าห้วยสามหมอ  เป็นต้น และเครือข่ายที่เกิดจากการรวมตัวของชุมชนที่อยู่บนฐาน
ทรัพยากรที่อยู่ในพื นที่เดียวกัน เช่น เครือข่ายป่าชุมชนภูถ ้าภูกระแตและบึงละหานนา เครือข่ายลุ่มน ้าเซิน 
เป็นต้น  
                                                           

88 ไพรินทร์ เสาะสาย  และชุติพงศ์ รุ่งเรือง. (2552). เอกสารประกอบการจัดท้าคูม่ือการจัดการ
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   ทั งนี  หน่ วยงานที่ เ กี่ ยวข้องและมีความส้ าคัญในการส่ ง เสริมการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น หน่วยงานองค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การ
บริหารส่วนต้าบล (อบต.) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล หน่วยงานราชการ เช่น กรมป่าไม้ 
ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และมีกลุ่มธุรกิจที่เรียกว่า 
CSR เริ่มเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมการจัดการทรัพยากรของชุมชนมากขึ น เช่น กลุ่ม ปตท. เป็นต้น  
   นอกจากนี  ระบบกองทุนของชุมชนและการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์จาก
กองทุน การจัดการทรัพยากรของชุมชนอีสาน มีการจัดตั งกองทุนของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ซึ่งมี 3 ลักษณะ คือ 1) กองทุนการจัดการทรัพยากร 2) กองทุนการ
เคลื่อนไหว 3) กองทุนเพ่ือกลุ่มอาชีพและสวัสดิการชุมชน ลักษณะของกองทุนมีทั งเป็น เงิน ต้นไม้ เพ่ือ
เป็นทุนต่อเนื่องส้าหรับการท้ากิจกรรมรักษาและอนุรักษ์พื นที่ทรัพยากรท้องถิ่นให้เกิดความต่อเนื่อง  
   พื นที่รูปธรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท้องถิ่น89 
   ในที่นี ขอยกตัวอย่างพื นที่รูปธรรมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท้องถิ่น ดังนี  
   1) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบบูรณาการ เครือข่ายอนุรักษ์ป่าภูถ ้าภูกระแต 
อ.แวงน้อย อ.แวงใหญ่ จ.ขอนแก่น  พื นที่ 2,800 ไร่ ชุมชนมีกระบวนการจัดการป่าชุมชน ที่เน้นการมี
ส่วนร่วมและความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ ในท้องถิ่นทุกระดับ เช่น ชุมชนรอบผืนป่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พระสงฆ์ หน่วยงานราชการ ตลอดระยะเวลา 20 ปีที่ผ่านมาท้าให้สภาพป่าได้รับการฟ้ืนฟู
และเกิดความอุดมสมบูรณ์ขึ นมาก ในปี 2550 ชุมชนมีการศึกษามูลค่าเชิงเศรษฐกิจของชุมชน 1 หมู่บ้าน 
จาก 11 หมู่บ้านรอบป่า จากการใช้ประโยชน์จากการอนุรักษ์ป่าภูถ ้า-ภูกระแต จ้านวน 2,800 ไร่ พบว่า 
พื นที่ป่าอุดมสมบูรณ์มากขึ นท้าให้ชาวบ้านมีพื นที่เลี ยงสัตว์มากและปริมาณการเลี ยงสัตว์ของชุมชน
เพ่ิมขึ น และท้าให้ชาวบ้าน 364 ครัวเรือน มีรายได้เฉลี่ยรวม 11 ,296,208.00 บาท เฉลี่ยรายครัวเรือน
ประมาณ 35,982 บาท ส่วนมูลค่าจากการใช้ประโยชน์ในการเก็บหาของป่า 5 ประเภท คือ ไม้ฟืน ถ่าน 
ไม้เชื อเพลิง พืชผัก เห็ด สมุนไพร สัตว์และแมลง  จากจ้านวน 90 ครัวเรือน มีรายได้เฉลี่ย จ้านวน 
284,739.54 บาท รวมทั งสองประเภทพบว่ามีรายได้ จ้านวน 11,580,947.54 บาท/ปี  การรวบรวม
ข้อมูลดังกล่าว เป็นเพียงการศึกษาข้อมูลเพียงหมู่บ้านเดียวเท่านั น หากมีการรวบรวมข้อมูลทุกหมู่บ้าน
รอบป่า มูลค่าคงเพ่ิมขึ นอีกนับสิบเท่า 
   2)  กรณีป่าชุมชนดงมัน ต.ค้อเหนือ อ.เมือง  จ.ยโสธร โดยการส่งเสริมของส้านักงาน
ป่าไม้จังหวัดอุบลราชธานี ตั งแต่ปี 2544 ชุมชนมีกิจกรรมเศรษฐกิจที่พัฒนาจากการรักษาป่าชุมชน
จ้านวน 3,006 ไร่ จนป่ามีความอุดมสมบูรณ์และมีเห็ดออกเป็นจ้านวนมาก มีปริมาณ 5 – 6 ตัน/
ป ี ชาวบ้านจาก 7 หมู่บ้านรอบป่าจึงรวมตัวกันในนาม กลุ่มเกษตรเพาะเห็ดค้อเหนือ ท้าผลิตภัณฑ์อาหาร

                                                           
89 ไพรินทร์ เสาะสาย  และชุติพงศ์ รุ่งเรือง. (2552). เอกสารประกอบการจัดท้าคูม่ือการจัดการ
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ป่า เรียกว่า “วนาทิพย์ โอท็อปชุมชนคนรักษ์ป่า” เช่น เห็ดโคนน ้าเกลือ เห็ดเผาะในน ้าเกลือ ไข่มดแดงใน
น ้าเกลือ แมลงคั่วเกลือ บรรจุกระป๋องและขวดแก้ว ออกมาจ้าหน่ายมีรายได้ประมาณปีละ 1.2 ล้านบาท 
มีผลผลิตประมาณ 1,500 – 2,000 ชิ น ต่อปีและปริมาณวัตถุดิบร้อยละ 30 มาจากป่าชุมชนดงมัน ท้าให้
ชาวบ้านมีรายได้เฉลี่ย 6,000 บาท/คน/ปี  และได้จัดสรรผลก้าไรจากกลุ่มประมาณร้อยละ 10  เพ่ือเป็น
กองทุนในการจัดการป่าชุมชนดงมันอีกด้วย  
   3)  การจัดการป่าต้นน ้ามูน โดยเครือข่ายองค์กรชุมชนเขาแผงม้า อ.วังน ้าเขียว  
จ.นครราชสีมา ท้าให้ชุมชนลดการใช้ป่า และสร้างรายได้จากอาชีพเสริม เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
หน่วยงาน เช่น กรมอุทยานแห่งชาติ มอบที่ดินว่างเปล่าบางส่วนให้กลุ่มอนุรักษ์ต้นน ้ามูลเพ่ือท้ากิจกรรม
หลายอย่างได้แก่ ปลูกป่า จัดเป็นสถานที่ท่องเที่ยว เช่น ผาชมตะวัน ป่า และให้มีการจัดสรรที่ท้ากินให้กับ
ผู้อพยพออกจากป่าซึ่งมีฐานะยากจนและไร้ที่ท้ากินคนละ 3 ไร่ ท้าให้ชาวบ้านมีรายได้จากการท่องเที่ยว  
   4)  สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยวิถีชุมชน บ้านฮ่องอ้อ และ
เครือข่ายต้าบลท่าช้าง อ.สว่างวีระวงศ์ จ.อุบลราชธานี เนื่องจากประสบกับปัญหาสัมปทานดูดทราย ท้า
ให้ตลิ่งพังและระบบนิเวศเสียหาย ชุมชนโดยรอบจึงรวมตัวกันท้าวังปลากั นขวางล้าน ้า การประสานขอ
ความช่วยเหลือจาก อบต. ผู้น้าชุมชน พระสงฆ์ ครู ท้าให้กลุ่มเข้มแข็งขึ น หยุดยั งการดูดทรายได้   โดย 
อบต. ให้การสนับสนุนงบประมาณและให้ความรู้ด้านการจัดการสิ่ งแวดล้อม  ท้าให้ชาวบ้านมีรายได้จาก
การหาปลา คิดเป็นเงิน 2,834,710 บาท/ปี เฉลี่ยประมาณ 72,685 บาท/ครอบครัว/ปี  
   นับเป็นผลพวงที่เกิดขึ นจากความตั งใจในการอนุรักษ์และดูแลทรัพยากรธรรมชาติท้องถิ่น
ของชุมชนอีสาน เพราะท้าให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ทางด้านอาหารและแหล่งรายได้ให้กับชุมชนได้ และ
นอกจากนี ยั งเป็นประสบการณ์ส้ าคัญที่ ท้ า ให้ เห็นว่ า ชุมชนท้องถิ่ นมีศั กยภาพในการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนเอง และเป็นรูปแบบการจัดการที่มีความเหมาะสมต่อสภาพนิเวศท้องถิ่น และ
เหมาะสมต่อความต้องการและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นที่สามารถจัดการได้ โดยที่ได้รับความร่วมมือจาก
หน่วยงานท้องถิ่นและชุมชนได้เป็นอย่างดี  
   กล่าวได้ว่า พื นที่รูปธรรม ทั ง 4 พื นที่ เป็นเพียงตัวอย่างหนึ่งเท่านั น แต่พื นที่การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของภาคอีสานประมาณ 400 แห่งนั น ได้กระจายอยู่ตามฐานระบบนิเวศของ
ชุมชน ทั งพื นที่ต้นน ้า พื นที่โคก พื นที่ปลายน ้า ซึ่งแต่ละพื นที่มีความแตกต่างกันด้านการจัดการ ความรู้ภูมิ
ปัญญาการจัดการ และการปกป้องสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรที่แตกต่างกัน ประเด็นส้าคัญ
ของชุมชนที่เป็นพื นที่ต้นแบบทั ง 4 แห่งนั น คือ การน้าเสนอผลประโยชน์เชิงบวกที่เกิดขึ นจากการดูแล
รักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีคุณค่า และท้าให้ชุมชนและสาธารณะเห็น
ความส้าคัญของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ต่อเนื่องยาวนานนั่นเอง 
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2.4  ความเป็นมาของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นที่มารวมตัวกันในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
      แนวใหม่ที่คณะผู้วิจัยน้ามาศึกษา 
 ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นที่คณะผู้วิจัยน้ามาศึกษามี 10 แห่ง โดยชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นทั ง 10 แห่ง 
ประกอบไปด้วย ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับ “ป่า” “ที่ดิน” และ “น ้า”  
 ในส่วนชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ “ป่า” และ “ที่ดิน” มี 7 แห่ง ได้แก่ 
 (1)  ป่าชุมชนบ้านหนองหลุม 
 (2)  ป่าชุมชนห้วยฝา 
 (3)  ป่าชุมชนตาเกาว์ 
 (4)  ป่าสงวนแห่งชาติดงลาน 
 (5)  ป่าชุมชนโคกหินลาด 
 (6)  ป่าชุมชนบ้านตากแดด 
 (7)  ป่าชุมชนจอมศรี 
 ส่วนชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับ “น ้า” ได้แก่บรรดาเขื่อน 3 แห่ง ได้แก่ 
 (1)  เขื่อนปากมูล 
 (2)  สมัชชาคนจนเขื่อนยางบ้านโค้น 
 (3)  เขื่อนไชยะบุรี 
 ทั งนี  เพ่ือให้เห็นภาพรวมของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับ “ป่า” และ “ที่ดิน” 7 แห่ง 
และ “น ้า” อีก 3 แห่งดังกล่าวมาข้างต้น ทางคณะผู้วิจัยขอน้าเสนอ 2 หัวข้อใหญ่ดังนี  
 2.4.1  สภาพโดยทั่วไปของการจัดตั งป่าชุมชนที่เก่ียวข้องกับ “ป่า” และ “ที่ดิน” ในภาพรวม 
 2.4.2  สภาพโดยทั่วไปของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นท่ีมารวมตัวกันจัดตั งเป็นองค์กรเกี่ยวกับเขื่อน 
 
 2.4.1  สภาพของการจัดตั้งป่าชุมชนที่เกี่ยวข้องกับ “ป่า” และ “ที่ดิน” ในภาพรวม* 
  ป่าชุมชนที่น้ามาศึกษาที่ส่วนใหญ่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เดิมเป็นที่สาธารณะ
ประโยชน์บางแห่งเป็นที่ป่าสงวนแห่งชาติและมีบางแห่งเป็นพื นที่อุทยานแห่งชาติ ซึ่งมีสภาพอุดมสมบูรณ์
                                                           

* อ่านรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องนี ได้ใน สภาวดี ศรัญยุตะนนท์ . มปป. “โนนใหญ่ ป่าไม้แห่งชีวิต” ป่ำชุมชน
อีสำน กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมร่วมกับคณะกรรมการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอีสาน ในคณะกรรมการประสานงานองค์การพัฒนาเอกชนพัฒนาชนบทภาคอีสาน . 
หน้า 49 – 54 เอกสำรประวัติควำมเป็นมำของป่ำห้วยบง กฎระเบียบและข้อบังคับป่าชุมชนห้วยบง อ้าเภอภูเวียง 
จังหวัดขอนแก่น มปท., สมศักดิ์ ทวินันท์. 2543. รำยงำนโครงกำรกำรศึกษำเพื่อพัฒนำป่ำชุมชน : กรณีศึกษำเพื่อพัฒนำ
ป่ำชุมชนป่ำดงมะไฟในพื้นที่อนุรักษ์ (Zone C) ป่ำสงวนแห่งชำติ ป่ำดงมะไฟ จังหวัดยโสธร ส้านักงานป่าไม้จังหวัด
ยโสธร กรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์; ดุสิต เวชกิจ จุมพล หนิมพานิช และคณะ. 2546. รำยงำนกำรวิจัยเรื่อง
กำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรจัดกำรทรัพยำกรป่ำชุมชน : ศึกษำกรณีภำคตะวันออกเฉียงเหนือ การวิจัยครั งนี ได้รับ
ทุนอุดหนุนการวิจัยจากงบประมาณแผ่นดิน ประจ้าปีงบประมาณ 2546 
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ด้วยพันธุ์พืชที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นแหล่งอาหารของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น เป็นที่เลี ยงสัตว์
ของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น 
  ขณะเดียวกันก็เป็นแหล่งต้นน ้าล้าธารของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น ท้าให้มีน ้าเพียงพอต่อการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ยกเว้นบางป่าชุมชนที่ถูกแผ้วถางจนป่าเสื่อมโทรม) 
  ในอดีตป่าชุมชนบางแห่งเคยเสื่อมโทรมจากการบุกรุกของชาวบ้านและถากถางป่าโดย  
บริษทัางธุรกิจ ขณะเดียวกันบริษัทเอกชนบางรายได้ท้าการเช่าปลูกป่าของเอกชน เป็นผลท้าให้เกิดความ
ขัดแย้งกับชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นในพื นที่รอบข้าง เป็นต้น 
  ในส่วนลักษณะของป่าชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหลือมีขนาดเนื อที่ตั งแต่ 75 ไร่ จนถึง 
10,000 กว่าไร่ บริเวณท่ีตั งส่วนใหญ่จะตั งอยู่บนที่ราบ มีบางแห่งเป็นป่าเชิงเขา 
  ส้าหรับสาเหตุที่มีการจัดตั งป่าชุมชน ส่วนใหญ่สืบเนื่องมาจากชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเห็นว่าป่าถูกท้าลายลงไปมาก เกรงว่าทรัพยากรในป่าจะหมดไปทั งต้นไม้และสัตว์ป่า 
จึงท้าให้เกิดความต้องการฟ้ืนฟูสภาพป่าชุมชนกลับฟ้ืนคืนมาเหมือนในอดีต เพ่ือให้ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น
ได้ช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากร อันได้แก่ ต้นไม้ สัตว์ป่า แหล่งต้นน ้าล้าธารให้ถึงรุ่นลูก รุ่นหลาน โดยเฉพาะ
การที่ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นพยายามท้าให้ป่าไม้มีความอุดมสมบูรณ์ ตลอดทั งนี เพ่ือให้เป้าหมายของ
ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นได้ให้ประโยชน์จากป่าอย่างยั่งยืน 
  โดยทั่วไปการจัดตั งป่าชุมชนส่วนใหญ่แล้วจะมีผู้ใหญ่บ้าน ก้านัน หรืออดีตผู้ใหญ่บ้าน อดีต
ก้านัน รวมทั งเจ้าหน้าที่จากภาครัฐและเอกชนมาเป็นแกนน้าในการจัดตั ง โดยพยายามเจรจาชักชวนให้
ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นทั งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เห็นความส้าคัญของป่าในอดีตที่มีความอุดม
สมบูรณ์ และเมื่อชุมชนท้องถิ่นเห็นชอบก็มาร่วมกันจัดตั งป่าชุมชนขณะเดียวกันร่วมช่วยกันอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูป่าให้กลับมาเหมือนเดิม ทั งนี เพ่ือให้ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นได้รับผลประโยชน์เหมือนในอดีต 
  เมื่อชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นได้ตระหนักถึงประเด็นที่กล่าวมาข้างต้นก็จะมีการจัดตั ง
คณะกรรมการป่าชุมชนขึ นมาโดยมีจ้านวนของคณะกรรมการ 10 – 20 คน โดยท้าหน้าที่ดูแลรักษาป่า 
โดยกระบวนการจะมาจากผู้น้า/แกนน้าในชุมชน ในหมู่บ้านต่างๆ รอบๆ ป่า โดยคณะกรรมการจะมีการ
แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบเป็นฝ่ายๆ ได้แก่ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายป้องกันไฟป่า ฝ่ายลาดตระเวน ฝ่ายจัดหา
พันธุ์ไม้ ฝ่ายประชาสัมพันธ์ โดยมีราษฎรในแต่ละหมู่บ้านเป็นสมาชิกของป่าชุมชน จ้านวนสมาชิกขึ นอยู่
กับจ้านวนหมู่บ้านซึ่งโดยประมาณหมู่บ้านละ 10 คน 
  ส้าหรับการจัดการป่าชุมชนส่วนใหญ่ใช้วิธีให้ราษฎรเข้ามามีส่วนร่วมในรูปของการให้
ความร่วมมือในรูปของการมาช่วยกันปลูกป่าเพ่ิมเติม การจัดท้าแนวเขตป่า การจัดท้าป้ายข้อบังคับกับ
กฎระเบียบเกี่ยวกับป่าชุมชน ป้ายค้าขวัญเพ่ือเตือนสติ การจัดท้าแนวกันไฟ เป็นต้น ซึ่งในชุมชน/ชุมชน
ท้องถิ่นที่มารวมกันจัดตั งกรรมการขึ นมาบริหารป่าชุมชนในภาพรวมก็จะมีลักษณะดังที่กล่าวมาไม่ว่าจะ
เป็นป่าชุมชนบ้านหนองคลุม ป่าชุมชนตาเกาว์ ป่าชุมชนบ้านชุมศรี ป่าชุมชนโคกหินลาด เป็นต้น 
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 2.4.2  สภาพของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นที่มารวมตัวกันจัดตั้งเป็นองค์กรเกี่ยวกับเขื่อน 
  “เขื่อน” ที่คณะผู้วิจัยน้ามาศึกษามีอยู่ 3 แห่ง และหนึ่งใน 3 แห่งมีอยู่ 1 แห่งที่เป็นที่
กล่าวถึงกันอย่างกว้างขวาง ได้แก่ “เขื่อนปากมูล”90 ดังนั นการน้าเสนอสภาพของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น
ที่มารวมตัวกันจัดตั งเป็นองค์กรเกี่ยวกับเขื่อนซึ่งมีเพียง 3 เขื่อน จึงให้น ้าหนักกับเขื่อนปากมูลเนื่องจาก
การเคลื่อนไหวการสร้างเขื่อนปากมูลเป็นประเด็นสาธารณะที่สังคมให้ความสนใจอย่างกว้างขวาง 
  ชาวบ้านลุ่มน ้ามูลจะเล่าถึงการรับรู้เรื่องเขื่อนปากมูลว่าฟังจากวิทยุข้อมูลที่ได้รับรู้คือ 
รัฐบาลจะสร้างเข่ือนปากมูลที่บริเวณอ้าเภอโขมเจียม จังหวัดอุบลราชธานี เมื่อสร้างเสร็จแล้วจะเกิดความ
เจริญ มีไฟฟ้าใช้ มีถนนหนทางที่ดีขึ น ชาวบ้านจะสามารถท้านาได้ปีละ 2 ครั ง จะมีการปล่อยพันธุ์ปลาใน
ล้าน ้ามูล ชาวบ้านจะยังคงหาปลาได้เหมือนเดิม 
  ชาวบ้าน91 ได้ให้ข้อมูลว่า เขื่อนปากมูลเป็น “เขื่อนยาง” ที่ยุบและพองตัวได้ ในฤดูแล้’
เขื่อนจะพองตัวเพ่ือให้สามารถเก็บกักน ้าได้ พอฤดูฝนเขื่อนยางจะถูกยุบเพ่ือรักษาระดับน ้าเหนือเขื่อนให้
เหมาะสม ไม่เกิดผลกระทบน ้าท่วมชุมชนเหนือเขื่อน 
  ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนจากการสร้างเขื่อนจะได้รับการดูแลช่วยเหลือจากรัฐบาล ผู้ที่
บ้านเรือนและที่ดินท้ากินถูกน ้าท่วมจะได้รับการจัดสรรที่ดินและสร้างบ้าน ตลอดจนสาธารณูปโภคต่างๆ 
ให้และจะไม่ได้รับความเดือดร้อนความเจริญอันเป็นผลพวงจากการสร้างเขื่อน  
  แหล่งที่มาของข้อมูลนอกเหนือจากวิทยุแล้ว ชาวบ้านยังรับทราบจากผู้ใหญ่บ้าน ก้านัน 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับท้องถิ่น ข้อมูลที่ได้สะท้อนเฉพาะผลด้านบวก ซึ่งส่งผลให้เกิดทัศนคติต่อ
โครงการในทางที่ดี ในระยะเริ่มแรกชาวบ้านเห็นคล้อยตามประโยชน์ที่จะเกิดขึ นตามที่ได้มีการ
ประชาสัมพันธ์ มีเพียงชาวบ้านบางส่วนที่รู้สึกว่าข้อมูลไม่ชัดเจน โดยเฉพาะแนวทางการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ น ้าท่วม บ้านเรือนและท่ีดินท้ากิน ประสบการณ์จากการสร้างเขื่อนสิริธรท้า
ให้ชาวบ้านต้องการความชัดเจนเกี่ยวกับการอพยพและให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ ความไม่
ชัดเจนที่เกิดขึ นน้าไปสู่การชุมนุมเรียกร้องให้เปิดเผยข้อมูลโครงการเขื่อนปากมูล อันเป็นจุดเริ่มของ
ขบวนการเคลื่อนไหวที่ต่อเนื่องมาจนกระทั่งปัจจุบัน 
  ในขณะที่การรับรู้ของชาวบ้านเกี่ยวกับโครงการเขื่อนปากมูลไม่มีความชัดเจน การ
ก่อสร้างก็เริ่มด้าเนินการตั งแต่ปี 2534 เรื่อยมา การระเบิดแก่งหินในล้าน ้ามูลในปี 2535 เป็นเหตุให้ชาว

                                                           
90 อ่านรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องของข้อมูลเกี่ยวกับเรื่อง “เขื่อนปากมูล” ได้ใน พัชรินทร์ ลาภนันท์ 

เบญจวรรณนารเสจฐ์ และมานะ นาด้า. 2546 “ม็อบปากมูล : ขบวนการโต้ตอบปัญหาของคนจน” ใน ชลธิชา สัตยาว์คม
นา (บก.). 2546. พลวัตรสิทธิชุมชน : กระบวนทัศน์ของมำนุษยวิทยำ กรุงเทพฯ : ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การ
มหาชน)  

91 สัมภาษณ์ นางสุดใจ เรืองเกตุ (อายุ 40 ปี) นางบานช่ืน เรืองเกตุ (อายุ 50 ปี) นายไว ชันไชย (อายุ 47 ปี) 
ชาวบ้านหัวเห่ว หมู่ 4 และ 11 อ้างใน พัชรินทร์ ลาภนันท์ เบญจวรรณนารเสจฐ์ และมานะ นาดา้. 2546 “ม็อบปากมูล 
: ขบวนการโต้ตอบปญัหาของคนจน”. อ้ำงแล้ว. 
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สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าท่ียั่งยืน:  กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือในช่วง 2531-2553 

ชุมชนลุ่มน ้ามูลรวมตัวกันชุมนุมเรียกร้องให้หยุดการท้าลายแก่ง ซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยและที่วางไข่ของปลา 
แม่เพลิน แสนสุข ให้ข้อมูลว่า ชาวบ้านไม่เคยรับรู้ว่าจะมีการระเบิดแก่งหัวเห่ว สิ่งที่รับรู้มาโดยตลอดคือ
การสร้างเขื่อนจะไม่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม ในทัศนะของชาวบ้านรัฐไม่ท้าตามสิ่งที่ได้สัญญาไว้กับ
ชาวบ้าน อย่างเช่นที่ แม่มาลี แสนสุข กล่าวว่า 
   ก่อนสร้างเขื่อน กฟผ. บอกว่าจะสร้างบ้านให้ มีอนามัย มีน ้า มีไฟ (ฟ้า) 
   จะสะดวกกว่าเดิม จะให้ดิน 15 ไร่ แต่ก็บ่เฮ็ดตามสัญญา ยังบ่ให้ยัง 
   ทั งดิน ทั งน ้ายัง่บ่ได้ บ้านที่ กฟผ. สร้างให้ก็แคบกว่าบ้านเก่า น ้ากินก็ต้อง 
   ซื อเขา สี่ถังร้อยบาท”92  
  ในท้านองเดียวกับชาวบ้านปากห้วยแคนและบ้านห้วยไฮ เมื่อทวงถามว่าเมื่อไหร่จะ
สามารถท้านาได้ปีละ 2 ครั ง เหมือนดังที่ได้มีการประชาสัมพันธ์ก่อนสร้างเขื่อน เมื่อไหร่จะมีคลองส่งน ้า
ไปยังที่นาของชาวบ้าน93 
  ข้อจ้ากัดของการได้รับข้อมูลเพียงบางเรื่องและในบางด้านประกอบกับการที่รัฐบาลไม่ท้า
ตามสิ่งที่ได้บอกกล่าวแก่ชาวบ้าน เป็นเหตุผลส้าคัญประการหนึ่งที่ท้าให้ชาวบ้านเข้าร่วมในการชุมนุม 
นอกจากนี การไม่ท้าตามสัญญายังพัฒนาไปสู่ความไม่ไว้วางใจและไม่เชื่อข้อมูลที่ได้รับจากรัฐ  ซึ่ง
สถานการณ์เหล่านี กระตุ้นให้เกิดการชุมนุมเรียกร้องครั งแล้วครั งเล่า 
  ขณะเดียวกันได้เกิดขบวนการกว้านซื อที่ดินก่อนสร้างเขื่อนโดยการกว้านซื อที่ดินเป็น
ปรากฏการณ์ที่พบได้ในพื นที่ซึ่งมีโครงการพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นถนน เขื่อนหรืออ่างเก็บน ้า การพัฒนา
โครงสร้างพื นฐานเหล่านี มักมีการเวนคืนที่ดินและจ่ายค่าชดเชยแก่เจ้าของที่ ขบวนการนี มักมีนายทุนหรือ
ผู้มีอ้านาจในท้องถิ่น ทั งผู้น้าชุมชน เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง หรือในบางกรณีทั งสองกลุ่มร่วมมือกัน 
คนเหล่านี มีข้อได้เปรียบในแง่เงินทุน และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของรัฐที่บ่งชี ว่าโครงการพัฒนาจะส่งผล
กระทบบริเวณใดบ้าง พื นที่ใดที่จะมีการจ่ายค่าชดเชยในอัตราเท่าไหร่ ข้อมูลเหล่านี เอื อให้สามารถซื อ
ที่ดินจากชาวบ้านเพื่อเก็งก้าไร 
  เขื่อนปากมูลก็ไม่ได้เป็นข้อยกเว้น ขบวนการกว้านซื อที่ดินปรากฏตัวในหมู่บ้านในพื นที่
และในหมู่บ้านใกล้เคียง โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่บ้านหัวเห่ว ซึ่งเป็นที่ตั งเขื่อนปากมูล และมีพื นที่ได้รับ

                                                           
92 แม่เพลิน  แสนสุข อายุ 64 ปี อ้างใน พัชรินทร์ ลาภนันท์ เบญจวรรณนารเสจฐ์ และมานะ นาดา้. (2546). 

“ม็อบปากมูล: ขบวนการโตต้อบปัญหาของคนจน” ใน ชลธิชา สัตยาว์คมนา (บก.) พลวัตรสิทธิชุมชน: กระบวนทัศน์
ของมำนุษยวิทยำ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 

93 สรุปจากการประชุมตัวแทนชาวบ้านปากห้วยแดน (16 คน) วันท่ี 4 เมษายน 2544 และตัวแทนชาวบ้าน
ห้วยไฮ (12 คน) วันท่ี 3 เมษายน 2544 อ้างใน พัชรินทร์ ลาภนันท์ เบญจวรรณนารเสจฐ์ และมานะ นาด้า. 2546. 
“ม็อบปากมูล: ขบวนการโตต้อบปัญหาของคนจน” ใน ชลธิชา สัตยาว์คมนา (บก.) พลวัตรสิทธิชุมชน: กระบวนทัศน์
ของมำนุษยวิทยำ ศูนย์มานุษย-วทิยาสิรินธร (องค์การมหาชน)  
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สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าท่ียั่งยืน:  กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือในช่วง 2531-2553 

ผลกระทบซึ่งอยู่ในเกณฑ์ได้รับค่าชดเชยเป็นบริเวณกว้าง โดยผู้ที่มาติดต่อขอซื อที่ดินมีทั งผู้น้าชุมชน 94 
เจ้าหน้าที่ของรัฐในท้องถิ่น ซึ่งมาจากหน่วยงานด้านเกษตร ปกครอง การศึกษา และการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย (กฟผ.) รวมทั งนักการเมืองท้องถิ่นท่านหนึ่งซึ่งเป็น “นายทุน” รับซื อท่ีดิน 
  แม่สุดใจ เรืองเกตุ95 ชาวบ้านหัวเห่วเป็นผู้หนึ่งที่ตัดสินใจขายที่ดิน 49 ไร่ ในปี 2530 ก่อน
มีการสร้างเขื่อน แม่สุดใจเล่าถึงบรรยากาศการซื อขายที่ดินในชุมชนช่วงก่อนการสร้างเขื่อนว่า มีผู้มา
ติดต่อขอซื อที่ดินเข้าออกหมู่บ้านเป็นประจ้า แม้กระทั่งในช่วงกลางคืน แม่สุดใจได้รับการบอกเล่าจากผู้
มาติดต่อขอซื อที่ดินว่าหากขายให้คนการไฟฟ้าฯ จะช่วยให้ลูกชายได้ท้างานที่เขื่อน ครอบครัวแม่สุดใจ
ขายที่ดินแก่เจ้าหน้าทีเ่กษตรในราคา 500,000 บาท ที่ดินแปลงดังกล่าวได้รับค่าชดเชย 2.8 ล้านบาท พ่อ
อนันต์ เรืองเกตุ96 ให้ข้อมูลว่าชาวหัวเห่วซึ่งขายที่ดินมีไม่น้อยกว่า 30 ราย เฉพาะพ่ีน้องและญาติของพ่อ
อนันต์ขายที่ดินบริเวณหัวงานกว่า 100 ไร่ ปรากฏการณ์ลักษณะเดียวกันนี คือ ขายที่ดินในราคาต่้ากว่า
อัตราค่าชดเชยที่ได้รับ (35,000 บาท/ไร่) ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ นกับชาวบ้านปากห้วยแคนและบ้าน
ห้วยไฮเช่นกัน 
  ชาวบ้านให้เหตุผลว่าการตัดสินใจขายที่ดินก่อนการสร้างเขื่อนเนื่องจากไม่ได้รับข้อมูลที่
ชัดเจนเกี่ยวกับการจ่ายค่าชดเชยจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ ผู้ให้ข้อมูลคือผู้ที่มาติดต่อขอซื อที่อัตรา
ค่าชดเชยที่ผู้มาขอซื อแจ้งแก่ชาวบ้าน คือ 5,000 – 6,000 บาท/ไร่ แต่หากขายให้ผู้มาขอซื อจะได้ราคา 
10,000 – 15,000 บาท/ไร่ ซึ่งสูงกว่าอัตราค่าชดเชยที่ได้รับข้อมูลที่ได้รับ ประกอบกับชาวบ้านบางรายไม่
แน่ใจว่าที่ดินของตนอยู่ในบริเวณที่จะได้รับค่าชดเชยหรือไม่ ดังนั นจึงตัดสินใจขายที่ดินก่อนการสร้าง
เขื่อน  
  หลังจากนั นก็ได้มีการระเบิดแก่ง การท้าลายระบบนิเวศน์ และ “ชุมชนคนหาปลา” ลุ่มน ้า
มูล ผลท้าให้ก้อนหินน้อยใหญ่ที่เรียงตัวสลับกันในล้าน ้ามูลท้าให้เกิด “แก่ง” หรือ “วัง” ซ่ึงเป็นบริเวณน ้า
ลึกที่อุดมไปด้วยอาหารธรรมชาติ แก่งเหล่านี เป็นที่อาศัยของปลาในฤดูน ้าลด (มกราคม – เมษายน) ปลา
ที่อพยพจากน ้ามูลสู่น ้าโขงไม่ทันจะอาศัยอยู่ตามแก่ง ชาวบ้านเรียกว่า “ปลาค้างวัง” ช่วงสี่เดือนแรกของ
ปีซึ่งไม่ใช่ฤดูปลาขึ น ปลาไม่ชุก ชาวบ้านยังสามารถจับปลาที่ค้างตามวังหรือแก่งในล้าน ้า เมื่อสิ นฤดูฝน

                                                           
94 ผู้ใหญ่บ้านหมูบ่้านริมฝั่งน ้ามลูแหง่หนึ่ง ซึ่งมีความสัมพันธ์อันดีกับนกัการเมืองท้องถิ่น อ้างใน พัชรินทร์ 

ลาภนันท์ เบญจวรรณนารเสจฐ์ และมานะ นาด้า. (2546). “ม็อบปากมูล: ขบวนการโต้ตอบปัญหาของคนจน” ใน ชลธิชา 
สัตยาว์คมนา (บก.) พลวัตรสิทธิชุมชน: กระบวนทัศน์ของมำนุษยวทิยำ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)  

95 สุดใจ เรืองเกต.ุ อ้างใน พัชรินทร์ ลาภนันท์ เบญจวรรณนารเสจฐ์ และมานะ นาด้า. (2546).“ม็อบปากมูล: 

ขบวนการโต้ตอบปัญหาของคนจน” ใน ชลธิชา สัตยาว์คมนา (บก.) พลวัตรสิทธิชุมชน: กระบวนทัศน์ของมำนุษยวิทยำ 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)  

96 ผู้ใหญ่บ้านหัวเห่ว หมู่ 4 อายุ 43 ปี อ้างใน พัชรินทร์ ลาภนันท์ เบญจวรรณนารเสจฐ์ และมานะ นาด้า. (2546). 
“ม็อบปากมูล: ขบวนการโต้ตอบปัญหาของคนจน” ใน ชลธิชา สัตยาว์คมนา (บก.) พลวัตรสิทธิชุมชน: กระบวนทัศน์ของ
มำนุษยวิทยำ ศูนย์มานุษยวิทยาสริินธร (องค์การมหาชน)  
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สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าท่ียั่งยืน:  กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือในช่วง 2531-2553 

ปลาจะออกจากวังพร้อมๆ กับปลาจากแม่น ้าโขงว่ายสู่น ้ามูลตอนบนเพ่ือวางไข่ วัฏจักรของระบบนิเวศน์ที่
มีแก่งท้าให้ล้าน ้ามูลมีปลาเวียนว่ายตลอดปี และนั่นหมายถึงชาวบ้านสามารถหาปลาได้ตลอดปี การ
ระเบิดแก่งจึงเป็นการท้าลายวัฏจักรของระบบนิเวศน์ลุ่มน ้า 
  ส้าหรับชาวลุ่มน ้ามูล แก่งนอกจากจะเป็นที่จับปลาหาเลี ยงชีพแล้ว ยังเป็นเสมือนบ้านหลัง
ที่สองในฤดูน ้าลดเมื่อแก่งหินโผล่พ้นน ้าชาวบ้านจะสร้าง “ตูบ” (กระท่อม) ที่แก่งเพ่ือเป็นที่พักขณะหา
ปลาในเวลากลางคืน บางคนใช้ชีวิตที่ตูบกลางน ้าตลอดช่วงฤดูแล้ง พอถึงฤดูน ้าหลาก น ้าจะท่วมแก่ง ตูบ
จะย้ายมาอยู่ริมฝั่ง และเม่ือถึงฤดูฝนปีถัดไปจะย้ายตูบลงไปอยู่ที่แก่งอีก ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ตูบกลางน ้ามา
จากหลายหมู่บ้านตลอดล้าน ้ามูล ไม่เฉพาะหมู่บ้านที่อยู่ริมน ้าเท่านั น พ่อศักดิ์ โพธิ์ชัย 97 “พรานปลา” 
แห่งลุ่มน ้ามูลเล่าว่า ผู้ที่มาหาปลาบริเวณแก่งหัวเห่วมีทั งมาจากแก่งสะพือ อ้าเภอเมือง และหมู่บ้านต่างๆ 
ในอ้าเภอพิบูลมังสาหาร และอ้าเภอโขงเจียม พอตกเย็นจะท้าอาหารกินร่วมกัน พูดคุยกันสอบถามเรื่อง
การหาปลา หากวันใดใครหาปลาได้เยอะก็จะเป็นที่รู้กัน หลายๆ กรณีชาวบ้านจากหมู่บ้านต่างๆ ที่หาปลา
ร่วมกันไปมาหาสู่และช่วยเหลือเกื อกูลกันเสมือนเป็นญาติ และเมื่อหมู่บ้านใดมีงานก็จะบอกกล่าวให้ผู้ที่
ร่วมหาปลาจากหมู่บ้านอ่ืนไปร่วม พ่อศักดิ์กล่าวถึงความสัมพันธ์ของชาวบ้านที่หาปลาตามแก่งต่างๆ ใน
ล้าน ้ามูลว่า หลังจากการระเบิดแก่ง “ชุมชนคนหาปลา” ก็ได้ล่มสลายไป 
  ในอดีต ก่อนการสร้างเข่ือนชาวชุมชนลุ่มน ้ามูลมีงานบุญประเพณีในช่วงสงกรานต์ที่ปฏิบัติ
สืบทอดกันมาตั งแต่บรรพบุรุษ คือ “บุญเนาว์” ซึ่งจัดที่แก่งกลางล้าน ้ามูล ชาวบ้านจากหลายๆ หมู่บ้านที่
หาปลาตามแก่งหินในล้าน ้าจะมารวมกัน น้าข้าวปลาอาหารมาเลี ยงพระและรับประทานร่วมกัน หลังจาก
การท้าบุญมีการสรงน ้าพระสงฆ์และเล่นน ้ากันอย่างสนุกสนาน ชาวบ้านเชื่อว่าการท้าบุญเนาว์น้ามาซึ่ง
ความเป็นศิริมงคล นั่นหมายถึง ความอุดมสมบูรณ์ของข้าวปลาอาหารและความสนุกสนานรื่นเริง 
นอกจากนี ยังเป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนต่างๆ ตลอดล้าน ้าให้ได้รู้จักมักคุ้นกัน หลังสร้าง
เขื่อนแก่งหินบริเวณเหนือเขื่อนถูกน ้าท่วมจนมิด ไม่สามารถใช้เป็นที่ประกอบบุญประเพณีตามที่เคย
ปฏิบัติกันมา ในบางชุมชนต้องยุติการท้าบุญประเพณีนี ไป บางชุมชน เช่น กรณีบ้านปากห้วยแคนยังคง
ท้าบุญเนาว์ แต่ไม่ได้จัดทุกปีอย่างที่เคยเป็นมาในอดีต และการท้าบุญก็จัดที่วัดแทนแก่งในล้าน ้ามูล ชาว
ปากห้วยแคนให้ข้อมูลว่า การท้าบุญเนาว์ในปัจจุบันมีผู้มาร่วมงานน้อยกว่าในอดีต และส่วนใหญ่เป็นคน
ในหมู่บ้านเท่านั น การเปลี่ยนแปลงของบุญประเพณีท้าให้ความสัมพันธ์ที่มีกับหมู่บ้านอ่ืนเสื่อมคลายไป
ด้วย98  

                                                           
97 ชาวบ้านหัวเห่ว หมู่ 4 อายุ 71 ปี อ้างใน พัชรินทร์ ลาภนันท์ เบญจวรรณนารเสจฐ์ และมานะ นาด้า. (2546). 

“ม็อบปากมูล: ขบวนการโตต้อบปัญหาของคนจน” ใน ชลธิชา สัตยาว์คมนา (บก.) พลวัตรสิทธิชุมชน: กระบวนทัศน์ของ
มำนุษยวิทยำ ศูนย์มานุษยวิทยาสริินธร (องค์การมหาชน)  

98 สรุปจากการจัดประชุมตัวแทนชาวบ้านปากห้วยแคน (16 คน) วันท่ี 4 เมษายน 2544 อ้างใน พัชรินทร์ 
ลาภนันท์ เบญจวรรณนารเสจฐ์ และมานะ นาด้า. (2546). “ม็อบปากมูล: ขบวนการโต้ตอบปัญหาของคนจน” ใน ชลธิชา  
สัตยาว์คมนา (บก.) พลวัตรสิทธิชุมชน: กระบวนทัศน์ของมำนุษยวิทยำ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)  
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สังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือในช่วง 2531-2553 

  เขื่อนปากมูลได้ก่อให้เกิดผลกระทบและการปรับตัวของชาวชุมชนลุ่มน ้ามูลเกี่ยวกับเรื่องนี  
ศรีศักดิ์ วัลลิโภดม ได้กล่าวถึงชีวิตวัฒนธรรมของคนกลุ่มหนึ่งบนพื นแผ่นดินใหญ่ของประเทศในแถบ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งไม่ใช่ชาวนา ไม่ใช่ชาวสวน และไม่ใช่ชาวไร่ แต่ด้ารงชีวิตอยู่ด้วยการหาปลาใน
ล้าน ้าและทะเลสาบน ้าจืด ในฐานะ “พรานปลา”99 กลุ่มคนเหล่านี มีความรอบรู้ในสภาพแวดล้อมของล้า
น ้า ซึ่งเป็นที่อาศัยของปลาการไหลและความเชี่ยวกรากของกระแสน ้าที่สัมพันธ์กับฤดูกาลและธรรมชาติ
ของปลา โดยเฉพาะการว่ายน ้าของปลาหลายชนิดจากที่แห่งหนึ่งไปยังอีกแห่งหนึ่ง (เช่น จากแม่น ้าโขงไป
ยังแม่น ้ามูล) เพ่ือวางไข่ เครื่องมือชนิดต่างๆ ที่ใช้ในการหาปลา รวมทั งการเลือกใช้เครื่องมือให้เหมาะสม
กับฤดูกาล ลักษณะภูมิประเทศ และขนาดของปลาที่ต้องการ 
  โดยในกรณีชาวชุมชนลุ่มน ้ามูล มีการศึกษาจ้านวนไม่น้อยที่สะท้อนถึงภูมิปัญญาและ
ทักษะของชาวบ้านในเรื่องที่กล่าวแล้ว100 
  ในอดีตวิถีชีวิตชาวลุ่มน ้ามูลผูกพันกับการหาปลา และเป็นหลักประกันความมั่นคงในชีวิต 
ทั งในแง่อาหารและแหล่งรายได้ของครอบครัว ชาวชุมชนลุ่มน ้ามูลหาปลาแลกข้าว หรือขายปลาเพ่ือน้า
เงินมาซื อข้าว นอกจากนี  ค่าใช้จ่ายต่างๆ ในครัวเรือนก็มาจากการขายปลา รวมไปถึงค่าเล่าเรียนของลูกๆ 
“พรานปลา” ลุ่มน ้ามูลหลายคนสามารถส่งลูกเรียนจนจบระดับปริญญาตรีโดยอาศัยรายได้จากการขาย
ปลา101 หลังการสร้างเขื่อนวิถีชีวิต “พรานปลา” ลุ่มน ้ามูลเปลี่ยนไปอย่างไม่เห็นทางที่จะฟ้ืนกลับคืนมาได้ 
เมื่อสภาพนิเวศน์ลุ่มน ้ามูลเปลี่ยนไป แก่งหินธรรมชาติถูกท้าลาย เขื่อนปากมูลขวางกั นทางเดินของปลา
จากแม่น ้าโขงสู่ล้าน ้ามูลปลาในน ้ามูลลดลง วิถีชีวิต “พรานปลา” ลุ่มน ้ามูลจ้านวนไม่น้อยจบลง ผู้ที่ยังคง
หาปลาขายมีไม่ถึงครึ่งหนึ่ง ของครัวเรือน ครัวเรือนเหล่านี แม้จะหาปลาเป็นประจ้าแต่มีรายได้จากการ
ขายปลาเพียงบางวันเท่านั น บางวันอาจจะไม่ได้ปลาเลย หรือบางวันได้น้อยเพียงแค่เป็นอาหารของ
สมาชิกในครอบครัว 

                                                           
99 บูชิดา สังข์แก้ว. (2540). วัฒนธรรมปลำ และจ.ุดจบต ำนำนพรำนปลำแม่น้ ำมลู. กรุงเทพฯ : คณะกรรมการ

เผยแพร่และส่งเสริมงานพัฒนา น. 31-32 
100 โปรดดู บูชิดา สังข์แก้ว. (2540). วัฒนธรรมปลำ และจุดจบต ำนำนพรำนปลำลุ่มน้ ำมูล; กนกวรรณ พันธเกษม. 

(2543). ควำมหลำกหลำยทำงนิเวศวิทยำบริเวณเขื่อนปำกมุลในมิติทำงสังคมและวัฒนธรรม อุบลราชธานี: คณะศิลปะศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี. Chayan Vaddhaniphuti. “Social Aspects of Pak Mun Dam” in WCD Case Studies: 
Pak Muh Dam (Draft Report for Discussion at the Stakeholder Meeting on 23 February 2000). และ 
Sansanee Choowaew 1999. Social Aspects of Fisheries: Mekong River Basin/Pak Mun Dam Case Study. 
Bangkok : Mahidol University. 

101 ตัวอย่างเช่น พ่อบุญ สนั่นชัย ชาวบ้านหัวเห่ว หมู่ 11 อายุ 62 ปี และพ่อโทน เรืองเกตุ ชาวบ้านหัวเห่ว หมู่ 
4 อายุ 65 ปี อ้างใน พัชรินทร์ ลาภนันท์ เบญจวรรณนารเสจฐ์ และมานะ นาด้า “ม็อบปากมูล: ขบวนการโต้ตอบปัญหา
ของคนจน” ใน ชลธิชา สัตยาวัฒนา (บก.) พลวัตรสิทธิชุมชน: กระบวนทัศน์ของมำนุษยวิทยำ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
(องค์การมหาชน). 2546. 
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  และเมื่อไม่สามารถหาปลาได้อย่างที่เคยเป็นมาในอดีต วิถีชีวิตชาวชุมชนลุ่มน ้ามูลได้รับ
ผลกระทบอย่างหนัก เหล่า “พรานปลา” ต้องดิ นรนหารายได้สู่ครัวเรือน การเป็นกรรมกรสร้างเขื่อนเป็น
ทางเลือกหนึ่งภายใต้สถานการณ์วิกฤตของทรัพยากรของชุมชน งานที่ กฟผ. จ้างเป็นงานใช้แรง ทั งการ
ขุดดิน/หิน ขึ นเสา สร้างแคมป์ ได้รับค่าจ้างเป็นรายวัน วันละ 150 บาท ส่วนงานอ่ืน เช่น ขับรถ ยาม
ได้รับค่าจ้างเป็นรายเดือน งานลักษณะนี ต้องการทักษะหรือคุณลักษณะพิเศษ ผู้ที่ถูกจ้างเป็นยามมักเป็น
ผู้น้าชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ใหญ่บ้าน แม่เพลิน ทองสุข ให้ข้อมูลว่าในระหว่างการสร้างเขื่อนมีชาวหัว
เห่วที่ท้างานให้กับ กฟผ. 189 คน ชาวบ้านเหล่านี มีทั งท่ีเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับการสร้างเขื่อน รวมทั ง
ผู้ที่เคยร่วมชุมนุมคัดค้านเขื่อนด้วย อย่างไรก็ตามหลังจากสร้างเขื่อนสิ นสุดลง มีชาวบ้านหัวเห่วเพียง 3 
คน เท่านั นที่ท้างานให้กับ กฟผ. และทั งหมดเป็นยาม เมื่องานกรรมกรสร้างเขื่อนหมดไป นั่นหมายถึงชาว
ชุมชนลุ่มน ้ามูลต้องดิ นรนหาอาชีพที่สามารถสร้างรายได้แก่ครอบครัวอีกครั งหนึ่ง 
  อย่างไรก็ตามผลของการสร้างเขื่อนท้าให้การผลิตของครัวเรือนได้แสดงสะท้อนความ
หลากหลาย แต่มีเพียงกิจกรรมบางประเภทที่เป็นแหล่งรายได้ของครัวเรือน การหาปลาไม่ได้เป็นแหล่ง
รายได้หลักของครัวเรือนอีกต่อไป ถึงแม้จ้านวนครัวเรือนที่ยังคงหาปลาจะมีมากถึงร้อยละ  76.7 
เช่นเดียวกับการท้านา การท้าเกษตรอ่ืนๆ และการหาของป่าเป็นการผลิตเพ่ือการบริโภคในครอบครัว มี
ครัวเรือนจ้านวนน้อยที่มีรายได้จากการขายข้าวหรือจากกิจกรรมการผลิตด้านการเกษตรอ่ืนๆ หรือจาก
ของป่า ดังนั นในปัจจุบันการท้างานรับจ้างกลายเป็นแหล่งรายได้ท่ีส้าคัญของครัวเรือนในชุมชนลุ่มน ้ามูล 
  แรงงานรับจ้างมีทั งในและนอกภาคเกษตร ภาคเกษตรมีการจ้างทั งเป็นรายบุคคลและราย
ครอบครัว ลักษณะการจ้างงานมีทั งแบบจ้างรายวันและจ้างเหมาจ่าย แรงงานรับจ้างมีทั งที่ท้างานใน
ลักษณะเช้าไปเย็นกลับ และแรงงานอพยพซึ่งออกไปท้างานนอกชุมชนในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งของปีหรือ
ตลอดปี กรณีการจ้างงานรายครอบครัวมักพบว่าเป็นการจ้างแบบเหมาจ่าย และมักเป็นการอพยพ
แรงงาน เช่น การเลี ยงกุ้งที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี การเกี่ยวข้าวในพื นที่ซึ่งห่างไกลจากหมู่บ้าน การจ้างงาน
นอกภาคเกษตรส่วนใหญ่มักเป็นการอพยพแรงงาน ซึ่งมีทั งการอพยพในลักษณะการไปท้างานเป็นช่วงๆ 
และกลับสู่ชุมชนในฤดูการผลิต เช่น การท้าขนมไหว้พระจันทร์ การก่อสร้าง การเชื่อมโลหะ ส่วนผู้ที่ได้
งานประจ้า เช่น ข้าราชการ ลูกจ้างบริษัทเอกชนหรือโรงงาน รวมทั งการไปท้างานต่างประเทศมักเป็ น
กลุ่มที่อพยพตลอดทั งปี แรงงานเหล่านี เป็นผู้มีทักษะและคุณสมบัติตามที่ผู้ว่าจ้างต้องการ และเมื่อ
พิจารณาการจ้างงานทั งในและนอกภาคเกษตรพบว่า การรับจ้างแรงงานทั งปีมีมากกว่าการรับจ้าง
ชั่วคราว นั่นหมายถึงการอพยพออกจากชุมชนเป็นช่วงเวลานานตลอดปีมีมากกว่ากลุ่มที่ อพยพแรงงาน
ชั่วคราว 
  การอพยพแรงงานเป็นปรากฏการณ์ที่พบได้ทั่วไปในอีสาน สาเหตุการอพยพของแต่ละ
พื นที่แตกต่างกันออกไป บางชุมชนประสบภัยแล้ง บางชุมชนประสบปัญหาน ้าท่วม ในกรณีชุมชนลุ่มน ้า
มูลการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน์ลุ่มน ้าหลังสร้างเขื่อน ซึ่งส่งผลให้เกิดวิกฤตในการท้ามาหากิน ชาวบ้าน
ไม่สามารถหาปลาได้เช่นที่เคยเป็นมาในอดีต เป็นสาเหตุส้าคัญของการอพยพแรงงาน การอพยพแรงงาน
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ท้าให้เกิดการโยกย้ายที่อยู่อาศัยที่มักขึ นอยู่กับความสัมพันธ์ทางสังคม จากชาวบ้านที่อยู่ร่วมกันอย่างพ่ี
น้อง ไปหาปลาหาของป่าด้วยกัน มีการช่วยเหลือเกื อกูลและแบ่งปันกันระหว่างครัวเรือนที่อาศัยอยู่ใกล้
กัน ซึ่งส่วนใหญ่มักจะเป็นเครือญาติ การสร้างเขื่อนท้าให้ครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างและ
น ้าท่วมบ้านเรือน ต้องอพยพไปหาที่อยู่อาศัยใหม่ ครัวเรือนที่เคยอยู่ใกล้กัน รู้จักมักคุ้น หรือเป็นเครือญาติ
กัน ต้องย้ายไปอาศัยที่อ่ืนแล้วแต่จะหาได้ ชาวบ้านบางรายอยู่บ้านที่ กฟผ. สร้างให้บางรายได้อาศัยอยู่
ตามที่นา บางรายซื อที่ดินแปลงใหม่ และบางรายเข้าไปอาศัยในพื นที่สาธารณะของชุมชน ในแต่ละ
หมู่บ้าน ครัวเรือนที่อาศัยอยู่ที่เดิมมีมากน้อยแตกต่างกันตามผลกระทบที่ได้รับ 
  ในพื นที่สร้างเขื่อนปากมูลบ้านหัวเห่วมีครัวเรือนเพียง 7 หลังคา และบ้านห้วยไฮ 4 
หลังคา ที่อาศัยอยู่พื นที่เดิม ส่วนบ้านปากห้วยแคน ครัวเรือนประมาณครึ่งหนึ่งย้ายบ้านเรือนไปอยู่ที่อ่ืน 
แต่มีบางครัวเรือนที่ย้ายกลับมาอาศัยอยู่พื นที่เดิมเมื่อเห็นว่าน ้าไม่ท่วม102 หมู่บ้านซึ่งเดิมมีการตั งบ้านอยู่
ในบริเวณใกล้ชิดกันไปมาหาสู่กันสะดวก หลังสร้างเขื่อนบ้านเรือนกระจัดกระจายออกไป บางครัวเรือน
อาศัยในพื นที่ห่างไกล ท้าให้การไปมาหาสู่และการติดต่อสัมพันธ์กับญาติและเพ่ือนบ้านห่างเหินไปด้วย
ชุมชนประสบปัญหาลักขโมยมากขึ น และเมื่อมีปัญหาไม่สามารถช่วยเหลือกันเพราะบ้านเรือนอยู่ห่างกัน 
ครัวเรือนที่อพยพออกไปอยู่ที่นาหรือพื นที่สาธารณะที่ห่างไกลมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนหรือ
กิจกรรมของครัวเรือนอ่ืนน้อยลง ครอบครัวพ่อแม่และครอบครัวลูกซึ่งเดิมเคยอาศัยอยู่ใกล้กัน เมื่อต้อง
อยู่ห่างกันตามแต่ใครจะหาที่ดินบริเวณใดได้ท้าให้การช่วยเหลือเกื อกูล การแบ่งปันอาหารการกินเป็นไป
ด้วยความล้าบากขึ น 
  การโยกย้ายที่อยู่อาศัยส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ทางสังคมในชุมชนอีกลักษณะหนึ่ง 
คือ กรณีบ้านปากห้วยแคน ผู้ที่ได้รับผลกระทบจ้านวน 10 หลังคาเรือนย้ายไปอยู่พื นที่สาธารณะของ
ชุมชน ครัวเรือนเหล่านี มีทั งที่ได้รับค่าชดเชยและไม่ได้รับค่าชดเชย เนื่องจากไม่อยู่ภายใต้เงื่อนไขการจ่าย
ค่าชดเชย (บ้านเรือนที่ตั งอยู่ต่้ากว่าระดับ 108.5 ระดับน ้าทะเลปานกลาง) แต่เนื่องจากหมู่บ้านถูกน ้า
ล้อมรอบหลังสร้างเขื่อน ชาวบ้านประสบปัญหาในการท้ามาหากินและการสัญจรไปมา ประกอบกับ
ความรู้สึกไม่ปลอดภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งความกังวลว่าลูกหลานที่ยังเด็กจะตกน ้าได้รับอันตราย ดังนั นจึง
อพยพออกไปตั งบ้านเรือนอยู่ในที่สาธารณะ ชาวบ้านในชุมชนเกรงว่าครัวเรือนเหล่านี จะใช้ที่สาธารณะ
ของหมู่บ้านเป็นที่อาศัยและท้ามาหากินอย่างถาวร จึงเกิดความรู้สึกไม่พอใจและเห็นว่ากลุ่มคนเหล่านี 
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม ในขณะที่ผู้ซึ่งออกไปอาศัยในพื นที่สาธารณะให้เหตุผลที่

                                                           
102 จ้านวนครัวเรือนบ้านหัวเห่ว หมู่ 4 มีจ้านวน 200 หลังคา หมู่ 11 มี 96 หลังคา (ข้อมูลปี 2544 จาก อบต.  

โขงเจียม) ก่อนการสร้างเขื่อน ทั งสองหมู่บ้านเป็นบ้านเดียวกัน การโยกย้ายที่อยู่อาศัยอันเป็นผลจากากรสร้างเขื่อนท้าให้
ชาวหัวเห่วส่วนหนึ่งไปตั งบ้านเรือนในพื นที่สาธารณของชุมชน และต่อมา (2539) แยกเป็นหมู่ 11 ส้าหรับจ้านวน
ครัวเรือนของบ้านห้วยไฮ และปากห้วยแคนมี 113 และ 128 ตามล้าดับ อ้างใน พัชรินทร์ ลาภนันท์ เบญจวรรณนารเสจฐ์ 
และมานะ นาด้า “ม็อบปากมูล: ขบวนการโต้ตอบปัญหาของคนจน” ใน ชลธิชา สัตยาว์คมนา (บก.) พลวัตรสิทธิชุมชน: 
กระบวนทัศน์ของมำนุษยวิทยำ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน). 2546. 
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แตกต่างกันไป บางรายเป็นเพราะไม่มีที่ดินแปลงอ่ืนนอกจากบ้านที่อยู่ในชุมชน บางรายแม้จะมีที่นาแต่
อยู่ไกลมากไม่สามารถออกไปอยู่อย่างโดดเดี่ยวได้ ความรู้สึกไม่พอใจที่ต่างฝ่ายมีต่อกันส่งผลกระทบต่อ
ความสัมพันธ์ทางสังคมชุมชน 
  อย่างไรก็ตามในส่วนของความคิดเห็นต่อเขื่อน กับ การก่อให้เกิด “การแยกขั ว” ในชุมชน
เกี่ยวกับเรื่องนี ได้มีความแตกต่างของความคิดเห็นที่ชาวบ้านมีต่อเขื่อนปากมูลแบ่งได้ เป็น 3 กลุ่ม คือ 
กลุ่มไม่เห็นด้วย/คัดค้ำนเขื่อน กลุ่มนี เห็นว่าการสร้างเขื่อนส่งผลกระทบทั งต่อระบบนิเวศน์และวิถีชีวิต
ของชาวชุมชนลุ่มน ้ามูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการหาปลา ซึ่งเป็นหลักประกันความมั่นคงในชีวิต กลุ่มนี มี
บทบาทอย่างส้าคัญในขบวนการเคลื่อนไหวคัดค้านการสร้างเขื่อน และการชุมนุมเรียกร้องให้รัฐและ
ผู้เกี่ยวข้องค้านึงถึงผลกระทบต่อชุมชนและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ น กลุ่มนี เป็นส่วนหนึ่งของสมัชชาคนจน
และมีแนวร่วมที่ส้าคัญคือ องค์กรเอกชน (NGO) และนักศึกษา กลุ่มสนับสนุนเขื่อนเห็นว่าการสร้างเขื่อน
แม้จะท้าให้หาปลาได้น้อยลง แต่ก็น้า “ความเจริญ” หลายอย่างมาสู่ชุมชน ค่าชดเชยที่ได้รับท้าให้
สามารถซื อหาเครื่องอ้านวยความสะดวกในการด้าเนินชีวิตทั งมอเตอร์ไซค์ รถยนต์ และของใช้ในบ้าน 
รวมทั งเป็นทุนการศึกษาแก่ลูกหลาน คนกลุ่มนี เห็นว่าในอนาคตชุมชนจะยิ่งมีความเจริญและ
สะดวกสบายยิ่งขึ น กลุ่มนี มีผู้น้าชุมชนและอดีตผู้น้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นแกนน้าโดย
ท้างานร่วมกับเจ้าหน้าที่รัฐในระดับท้องถิ่น กลุ่มปรับตัวตำมสถำนกำรณ์ กลุ่มนี เห็นด้วยกับการชุมนุมซึ่ง
ท้าให้รัฐสนใจผลกระทบจากการสร้างเขื่อนต่อการท้ามาหากินของชาวบ้าน และท้าให้รัฐยอมจ่าย
ค่าชดเชยแก่ผู้ได้รับผลกระทบ ในขณะเดียวกันก็ยอมรับว่าการสร้างเขื่อนท้าให้ชุมชนเจริญขึ น ถนน
หนทางดีขึ น ความสะดวกสบายมีมากขึ น แต่ก็ท้าให้การท้ามาหากินยากล้าบากขึ นเพราะหาปลาไม่ได้เช่น
ในอดีต กลุ่มนี มักจะอธิบายตัวเองว่า “วางตัวเป็นกลาง” ไม่ทะเลาะกับใครไม่ว่าฝ่ายสนับสนุนหรือคัดค้าน
เขื่อน มีข้อสังเกตว่าครัวเรือนในกลุ่มนี มักมีสมาชิกที่เคยเข้าร่วมการชุมนุม โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่าง 
พ.ศ. 2538 – 2542 ซึ่งเรียกร้องค่าชดเชยการสูญเสียอาชีพประมง 
  อย่างไรก็ตามชาวบ้านต่างรับรู้ถึงความสัมพันธ์ทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ความห่างเหิน
ระหว่างผู้มีความคิดเห็นต่อเขื่อนที่แตกต่างกัน และผู้ที่เข้าร่วมและไม่เข้าร่วมการชุมนุม แม้คนในชุมนุม
จะยังคงท้าบุญประเพณีร่วมกัน แต่จะไม่คุยเรื่องเขื่อน เพราะเป็นเรื่องที่ “กินใจกัน” บางคนที่มีความเห็น
ต่อเขื่อนแตกต่างกัน ถึงกับไม่พูดคุยกันหรือไม่ร่วมวงสนทนาหรือดื่มด้วยกัน ผลท้าให้ความสัมพันธ์ทาง
สังคมมีการเปลี่ยนแปลงไป ประเด็นที่เป็นผลมาจากสร้างเขื่อนและผลของการสร้างเขื่อนดังกล่าวท้าให้
ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นมารวมตัวในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของไทย 
  ส้าหรับเขื่อนอีก 2 เขื่อนได้แก่ เขื่อนสมัชชาคนจน เขื่อนยางบ้านโค้น และเขื่อนไชยะบุรี 
ซึ่งสภาพโดยรวมไม่แตกต่างกัน แต่สภาพปัญหาที่เกิดขึ นอาจจะมีผลและผลกระทบที่เกิดขึ นตามมา
รุนแรงน้อยกว่าเขื่อนปากมูล 
 
 



71 

สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าท่ียั่งยืน:  กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือในช่วง 2531-2553 

2.5  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 โนบุทากะ คุเซ103  ศึกษา “พหุสัมพันธ์ขององค์กรในขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม : ศึกษา
กรณีขบวนการคัดค้านการสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูดและบ่อนอก” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์เงื่อนไข
ส้าคัญของพหุสัมพันธ์ขององค์กร ที่มีผลต่อการระดมทรัพยากรของกลุ่มชาวบ้านกรูดและบ่อนอกเพ่ือ
คัดค้านโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูด และโรงไฟฟ้าบ่อนอก ตั งแต่ พ.ศ. 2538 การศึกษา พบว่า การ
คัดค้านโครงการสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูดและบ่อนอกนั นเกิดขึ นเนื่องจากการตระหนักถึงผลกระทบต่อ
ชุมชนอันเนื่องมาจากการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน ซึ่งน้าไปสู่เหตุผลต่างๆในขบวนการคัดค้านโดยผ่าน
กระบวนการค้นพบความจริงของปัญหาโครงการโรงไฟฟ้าทั งสองโครงการ เงื่อนไขส้าคัญที่ท้าให้การต่อสู้
มีความเข้มแข็งและประสบความส้าเร็จในระดับหนึ่ง คือ ความเชื่อมโยงกัน ( linkage) ขององค์กร
พันธมิตรในระดับท้องถิ่น ในระดับจังหวัด และในระดับประเทศ องค์กรพันธมิตรมีความสัมพันธ์กัน
ภายในภาคประชาชนอย่างกว้างขวาง ท้าให้กลุ่มชาวบ้านกรูดและบ่อนอกสามารถระดมทรัพยากรต่างๆ 
เพ่ือเสริมสร้างอ้านาจต่อรองให้แก่ตัวเอง อย่างไรก็ตาม บทบาทขององค์กรพันธมิตรนอกท้องถิ่น มีผล
แตกต่างกันต่อการระดมทรัพยากรของท้องถิ่นเอง ทั งนี ขึ นอยู่กับความเหนียวแน่นของความสัมพันธ์
ภายในท้องถิ่นเองเป็นส้าคัญ จากการเปรียบเทียบระหว่างความสัมพันธ์ภายในชุมชนบ้านกรูดและชุมชน
บ่อนอก พบว่า มีความแตกต่างกันในเรื่องลักษณะของความสัมพันธ์ภายในท้องถิ่น ที่บ่อนอก มีความ
ใกล้ชิดกันระหว่างองค์กร กลุ่ม และเครือข่ายภายในท้องถิ่นมากกว่า ซึ่งท้าให้กลุ่มชาวบ่อนอกสามารถ
ระดมมวลชนได้มากกว่า และเข้าถึงทรัพยากรด้านอ้านาจในระดับท้องถิ่นได้มากกว่า ที่บ้านกรูด 
ความสัมพันธ์ภายในชุมชนมีความแตกแยกกัน ซึ่งท้าให้ความสามารถในการระดมมวลชนของกลุ่ม
ชาวบ้านกรูดน้อย อย่างไรก็ตาม กลุ่มชาวบ้านกรูด ได้สร้างความชอบธรรมอย่างมั่นคง โดยการ
ประชาสัมพันธ์เรื่องปัญหาการทุจริตของโครงการ นั่นคือ กลุ่มชาวบ้านกรูดและบ่อนอกมีจุดอ่อนในการ
ระดมทรัพยากรของละด้านกัน ด้านบ้านกรูด มีจุดอ่อนในการระดมทรัพยากรด้านมวลชนและทรัพยากร
ด้านอ้านาจ ด้านบ่อนอก มีจุดอ่อนในการระดมทรัพยากรด้านความชอบธรรม การรวมกันเป็นหนึ่งเดียว
ระหว่างสองกลุ่ม จึงเป็นวิธีการช่วยเสริมทรัพยากรซึ่งกันและกัน เพ่ือแก้ไขจุดอ่อนของแต่ละกลุ่ม 
 ภัณฑิล จิตต์หมวด104 ศึกษา “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวไทยมุสลิม : ศึกษากรณี
องค์กรต่อต้านสงครามในอัฟกานิสถาน 2544-2545” โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาองค์ประกอบของ
การเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวไทยมุสลิมในกรณีต่อต้านสงครามในอัฟกานิสถาน 2) เพ่ือศึกษาอัต
ลักษณ์ของชาวไทยมุสลิมที่เกิดจากการร่วมกันเคลื่อนไหวทางสังคม และ 3) เพ่ือศึกษาความร่วมมือกัน

                                                           
103 โนบุทากะ คุเซ. (2545). พหุสัมพันธ์ขององค์กรในขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคม : ศึกษำกรณีขบวนกำร

คัดค้ำนกำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำหินกรูดและบ่อนอก. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต. คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั 

104 ภัณฑลิ จิตต์หมวด. (2546). ขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคมของชำวไทยมุสลิม : ศึกษำกรณีองค์กรตอ่ต้ำน

สงครำมในอัฟกำนิสถำน 2544-2545. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต. คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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ระหว่างองค์กรชาวไทยมุสลิมในการด้าเนินการเคลื่อนไหวทางสังคม โดยใช้ทฤษฏีการระดมทรัพยากร
และแนวคิดเรื่องอัตลักษณ์ เป็นกรอบในการศึกษา ผลการศึกษาพบว่า เป้าหมายสูงสุดของขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมครั งนี คือ สันติภาพ โดยการเรียกร้องให้ยุติสงครามโดยเร็ว ส่วนกิจกรรมที่
หลากหลายในการขับเคลื่อน ตั งอยู่บนแนวทางของสันติวิธีตามวัฒนธรรมของอิสลามเป็นส้าคัญ โดย
องค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคม ต่างมีส่วนน้าเอาค้าสอนของอิสลามมาสู่การปฏิบัติทั งในส่วนที่เป็น
เป้าหมาย รูปแบบและสาระของขบวนการ ซึ่งทั งหมดนี สะท้อนให้เห็นถึงอัตลักษณ์ร่วมของชาวไทยมุสลิม 
จากการศึกษาการด้าเนินงานขององค์กรการเคลื่อนไหว มีส่วนส้าคัญในการระดมทรัพยากรในการ
เคลื่อนไหวทางสังคมที่แตกต่างกันไปตามศักยภาพและลักษณะของแต่ละองค์กรนั นๆ ซึ่งท้าให้เห็นถึง
ความร่วมมือกันอย่างหลวมๆ ระหว่างองค์กรของกลุ่มชาวไทยมุสลิมในบริบทสังคมไทย 
 วิภาดา เอ่ียมคง105 ศึกษา “ผลสะเทือนของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของผู้ที่มีความ
หลากหลายทางเพศในสังคมไทย” โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาว่า การต่อสู้เคลื่อนไหวของขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมของผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศในสังคม ได้ก่อให้เกิดผลสะเทือนต่อกระบวนการ
ทางนโยบายสาธารณะ และมิติการยอมรับทางสังคมต่อผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศอย่างไรบ้าง โดย
ศึกษาผ่านกลุ่มและองค์กรของผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ 4 กลุ่ม ได้แก่ สมาคมฟ้าสีรุ้งแห่งประเทศ
ไทย กลุ่มเกย์การเมืองไทย กลุ่มอัญจารี สมาคมสตรีข้ามเพศแห่งประเทศไทย ผลจากการศึกษาพบว่า 
การต่อสู้เคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศในสังคมไทย ได้
ก่อให้เกิดผลสะเทือนต่อทั งกระบวนการทางนโยบายสาธารณะ และมิติการยอมรับทางสังคมต่อผู้ที่มี
ความหลากหลายทางเพศ กล่าวคือ ประการแรก การต่อสู้เคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
ของผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ ในการเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทางนโยบายสาธารณะ ที่
เกี่ยวข้องกับสิทธิของกลุ่มตน แสดงให้เห็นถึงการเพ่ิมพื นที่ทางการเมืองของผู้ที่มีความหลากหลายทาง
เพศในระบบการเมือง ประการที่สอง ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ 
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านมิติการยอมรับทางสังคมเกี่ยวกับเพศวิถี และเพศภาวะเพ่ิมมากขึ นกว่า
ในอดีต 
 ณัฐกฤช อัสนี106 ศึกษา “ผลกระทบภายนอกเชิงลบกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม : 
กรณีศึกษา เปรียบเทียบโครงการโรงไฟฟ้าพลังน ้าเขื่อนปากมูลและโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะ”
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมส้าหรับกิจการไฟฟ้าในพื นที่เกิดผลกระทบ
ภายนอกเชิงลบในประเทศไทยโดยใช้กรณีศึกษาเปรียบเทียบระหว่างโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานน ้าเขื่อน

                                                           
105 วิภาดา เอี่ยมคง. (2553). ผลสะเทือนของขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคมของผู้ที่มีควำมหลำกหลำยทำง

เพศในสังคมไทย. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต. คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
106 ณัฐกฤช อัสนี. (2555). ผลกระทบภำยนอกเชิงลบกับขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคม : กรณีศึกษำ 

เปรียบเทยีบโครงกำรโรงไฟฟ้ำพลงัน้ ำเขื่อนปำกมูลและโครงกำรโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินแม่เมำะ. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร
มหาบัณฑิต. คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย. 
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ปากมูลและ โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะ ผลการศึกษาพบว่า 2 แม้ว่ากรณีศึกษามีความสัมพันธ์
ขัดแย้งระหว่าง 2 ผู้เล่นที่เหมือนกันได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กับชาวบ้านท้องถิ่นที่ได้รับ
ผลกระทบภายนอกเชิงลบแต่ความสัมพันธ์ขัดแย้งทั ง 2 กรณีมีต่างตามพื นที่การผลิตที่เกิดขึ นกรณี
โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานน ้าเขื่อนมูลพื นที่การผลิตเป็นพื นที่ของการประมงในแม่น ้ามูล ดังนั นเขื่อนปาก
มูลไปขวางเส้นทางการอพยพของปลาในแม่น ้ามูล ท้าให้ชาวบ้านสูญเสียอาชีพประมงดังนั นขบวนการ
ชาวบ้านเรียกร้องให้ประตูระบายน ้าถาวรเพ่ือฟ้ืนคืนอาชีพประมงของตนเองกรณีโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่
เมาะ พื นที่การผลิตเป็นพื นที่เหมืองถ่านดังนั นขบวนการชาวบ้านจึงไม่ต้องการหยุดยั งการผลิตของ
โรงไฟฟ้า แต่ต้องการค่าชดเชยเยียวยาและการอพยพย้ายออกจากพื นที่มลพิษ 
 กรองกาญจน์ การเนตร.107 ศึกษา “วาทกรรมของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม : ศึกษากรณี
ขบวนการคัดค้านโครงการท่าเรือ อ้าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช”  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือท้า
ความเข้าใจขบวนการคัดค้านโครงการท่าเรือในอ้าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช ทั งในด้านการ
ประกอบสร้างของขบวนการ และวาทกรรมและปฏิบัติการทางวาทกรรมที่ขบวนการใช้ การอธิบายการ
ประกอบสร้างของขบวนการใช้แนวคิดขบวนการทางสังคมรูปแบบใหม่และทฤษฎีระดมทรัพยากร ส่วน
วาทกรรมและปฏิบัติการทางวาทกรรมของขบวนการอาศัยการวิเคราะห์วาทกรรม พบว่า ขบวนการใช้
วาทกรรมหลัก 3 เรื่อง ได้แก่ วาทกรรมเกี่ยวกับนิคมอุตสาหกรรม วาทกรรมว่าด้วยผลกระทบทางลบของ
โครงการและการด้าเนินงานทางลบในอดีตของบริษัทเจ้าของโครงการ และวาทกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ
ขาดธรรมาภิบาลในการด้าเนินงานของโครงการ ในเรื่องนี  วาทกรรมทะเลร้างถูกสร้างขึ นเป็นเครื่องมือใน
การลดความชอบธรรมของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ และต่อมามีการสร้าง
วาทกรรมอ่าวทองค้า ซึ่งจ้าเป็นต้องมีการปกป้องความมั่นคงทางอาหารเพ่ือช่วงชิงความหมาย ปฏิบัติการ
ทางวาทกรรมของโครงการมีหลายรูปแบบ ได้แก่ การตีความใหม่และผลิตซ ้าความหมายใหม่ๆ เพ่ือลด
ความชอบธรรมของวาทกรรมดั งเดิม ปฏิบัติการเชิงสัญลักษณ์เพ่ือใช้ในการสร้างส้านึกร่วมของสาธารณะ 
รวมไปถึงการระดมการสนับสนุนจากขบวนการต่อต้านโรงไฟฟ้าถ่านหินด้วย ผลของปฏิบัติการทางวาท
กรรมดังกล่าว ไม่เพียงแต่ส่งผลต่อความส้าเร็จของขบวนการในการระดมการสนับสนุนและทรัพยากรมาก
ขึ นเท่านั น แต่ยังรวมถึงการยกระดับสถานะของขบวนการในฐานะผู้แต่งในสนามวาทกรรมด้วย 
 
2.6  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้มีการเคลื่อนไหวในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมรูปแบบใหม่เพ่ือการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าที่ยั่งยืนมากขึ นตามล้าดับนับตั งแต่ พ .ศ. 
2531- พ .ศ . 2553 ส่วนหนึ่ งเป็นผลมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ . 2540 และ 

                                                           
107 กรองกาญจน์ การเนตร. (2557). วำทกรรมของขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคม : ศึกษำกรณีขบวนกำร

คัดค้ำนโครงกำรท่ำเรือ อ ำเภอท่ำศำลำ จังหวัดนครศรีธรรมรำช. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
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สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน ้าท่ียั่งยืน:  กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือในช่วง 2531-2553 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ที่ได้ให้ความส้าคัญกับสิทธิชุมชนในการเข้ามามีส่วน
ร่วมกับรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน 
 สิทธิชุมชนที่ได้รับการรับรองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2540 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 นั นได้เอื อต่อการเคลื่อนไหวของประชาชนเพ่ือการเข้ามา
จัดการทรัพยากร ธรรมชาติที่ยั่งยืน อีกทั งตัวของขบวนการเคลื่อนไหวเองก็มีกลยุทธ์หลักในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือน้าไปสู่การกระท้าร่วมกันของสมาชิกของขบวนการในการเคลื่อนไหว 
 ขบวนการเคลื่อนไหวยังใช้โอกาสทางการเมืองเชิงโครงสร้างเพ่ือให้นักการเมืองและสังคมเกิด
ความเห็นใจ  ประกอบกับการสร้างกรอบการจูงใจเพ่ือให้สมาชิกออกมาร่วมขบวนการโดยมีเป้าหมายเพ่ือ
การจัดการทรัพยากรที่ดนิ ป่า และน ้าที่ยั่งยืนบรรลุผลได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        

 

 

 

 

 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ใน

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือในช่วง พ.ศ. 

2531-2553 เพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน 

ป่า และน ้าที่ยังยืน 

การใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนญูแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550 

กลยุทธ์ในการกระดมทรัพยากรเพือ่

น้าไปสู่การกระท้าร่วมกันของสมาชิกของ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

การใช้โอกาสทางการเมืองเชิงโครงสร้าง 

โดยเฉพาะการเปิดพื นท่ีสื่อเพื่อให้

นักการเมืองและสังคมเกิดความเหน็ใจ 

การสร้างกรอบการจูงใจโดยใช้วาทกรรม

เพื่อให้สมาชิกออกมาร่วมขบวนการ

เคลื่อนไหว 




